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Аннотация. Цифровые технологии, развивающиеся 
в последние годы быстрыми темпами, оказывают 
существенное влияние на юридическую практику, 
юридическое образование и науку. Они воздейству-
ют даже на само понимание юристами основных 
признаков права, в частности на понимание такого 
его признака, как формальная определенность пра-
ва. Под влиянием цифровой трансформации содер-
жание данного признака видоизменяется: наряду  
с традиционной, письменной, формой представле-
ния основного источника права в романо-герман-
ской правовой системе – нормативно-правового 
акта – появляется новая разновидность этой фор-
мы – цифровая, в которой могут быть представле-
ны и иные юридические документы – акты реализа-
ции и применения права, интерпретационные акты. 
Цифровая форма обеспечивает возможность чте-
ния юридических документов компьютерными про-
граммами. Цель исследования – проанализировать 
опыт внедрения в Российской Федерации маши-
ночитаемого формата юридических документов.  
Методами исследования выступили как специаль-
но-юридические (формально-юридический, право-
вого прогнозирования), так и методы других наук: 
фундаментальной информатики и информаци-
онных технологий (формализации и алгоритми-
зации). Результатом проведенного исследования 
стал вывод о появлении не машиночитаемого 
права, а машиночитаемого формата законода-
тельства, актов применения и реализации права, 
интерпретационных актов. Информационные тех-
нологии, позволяющие программному обеспечению 
распознавать содержание юридических документов  
и даже генерировать новые, ни в коей мере не мо-
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Abstract. Digital technologies, which have 
been developing rapidly in recent years, have 
a significant impact on legal practice, legal 
education and science. They influence even the 
jurists’ understanding of the basic attributes of 
law, in particular the understanding of such its 
attribute as formal certainty of law. Under the 
influence of digital transformation, the content 
of this attribute is changing: along with the 
traditional written form of representation of the 
main source of law in the Romano-German legal 
system, which is a regulatory act – a new kind of its 
form – a digital one appears. Other legal documents 
such as acts of implementation and application of 
law and interpretative acts can also be presented 
in digital form. The digital form ensures that legal 
documents can be read by computer programs.  
The purpose of the study is to analyze the experience 
of implementing a machine-readable format 
of legal documents in the Russian Federation.  
The research methods are both special legal 
methods (formal legal, legal forecasting) and 
methods of other sciences: methods of fundamental 
computer science and information technology 
(formalization and algorithmization). The result 
of the conducted research is the conclusion that 
there is no machine-readable law, but a machine-
readable format of legislation, acts of application 
and implementation of law, interpretative acts. 
Information technologies that allow software 
to recognize the content of legal documents and 
even generate new ones cannot in any way replace 
existing sources (forms) of law – normative legal 
acts, normative contracts, judicial precedents, 
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Введение 

Процессы цифровизации, активно идущие 
в настоящее время в Российской Федерации, за-
тронули все сферы жизни общества, в том чис-
ле правовую. Ученые отмечают, что правовое 
регулирование «уже не может обходиться без 
цифровизации, в том числе без цифрового за-
конодательства» [1, с. 45]. Представление зако-
нодательства в цифровой форме, наряду с клас-
сической бумажной формой его выражения,  
в настоящее время осуществляется в большин-
стве, если не во всех, государствах мира, в том 
числе и в Российской Федерации. Такая форма 
необходима в целях обеспечения возможности 
обработки содержания нормативно-правовых 
актов с помощью компьютерных программ,  
а также в предусмотренных законом случаях их 
автоматического исполнения. 

В Российской Федерации была разработана 
Концепция развития технологий машиночитае-
мого права1, но для ее реализации необходимо 

1 Концепция развития технологий машиночитае-
мого права, утв. Правительственной комиссией по циф-
ровому развитию, использованию информационных 
технологий для улучшения качества жизни и условий 
ведения предпринимательской деятельности // Доступ 
из справ.-правовой системы «Гарант».

проведение научных исследований, связанных 
с изучением преимуществ и недостатков та-
кой формы выражения правовых документов.

Машиночитаемое право – это не право 
в собственном смысле слова и даже не но-
вый источник права в формально-юридиче-
ском смысле, не новая форма права, а новая 
разновидность представления традицион-
ных форм (источников) права. Так, в цифро-
вой форме может быть представлен норма-
тивно-правовой акт, судебный прецедент,  
нормативно-правовой договор. 

Даже дефиниция машиночитаемого пра-
ва, закрепленная в Концепции, определяет его 
как «изложение определенного набора пра-
вовых норм». Это свидетельствует о том, что 
речь идет о способах изложения, представле-
ния права, а не о самом праве: «основанное на 
онтологии права изложение определенного 
набора правовых норм на формальном языке». 
Помимо законодательства, машиночитаемый 
формат используется и для представления ак-
тов реализации, применения и официального 
толкования права, что позволяет говорить не 
только о машиночитаемых форматах законо-
дательства, но и о машиночитаемых форматах 
юридических документов в целом. 

гут заменить собой существующие источники 
(формы) права – нормативно-правовые акты, нор-
мативные договоры, судебные прецеденты и др.  
Они выступают лишь инструментом представ-
ления существующих форм права в цифровом фор-
мате. Можно сказать, что это «цифровая форма 
формы права», которая не должна подменять со-
бой ни само право, ни его формы. В работе обозна-
чены достижения Российской Федерации в данной 
сфере (преимущественно в сфере правореализаци-
онных технологий), выделены позитивные и нега-
тивные последствия внедрения машиночитаемых 
форматов юридических документов. 

Ключевые слова: формальная определенность пра-
ва, цифровизация, информационные технологии, 
искусственный интеллект, правовая технология, 
машиночитаемое законодательство, машиночи-
таемая доверенность, машиночитаемый формат 
юридических документов, машиночитаемое право 

Для цитирования: Березина Е.А. Опыт внедре-
ния машиночитаемого формата юридических 
документов в Российской Федерации / Е.А. Бе-
резина. – DOI 10.33184/pravgos-2024.3.8 // Пра-
вовое государство: теория и практика. – 2024. –  
№ 3. – С. 62–73. 

etc. They act only as a tool for presenting existing 
forms of law in a digital format. We can say that 
this is a «digital form of the form of law», which 
should not replace either the law itself or its 
forms. The work outlines the achievements of the 
Russian Federation in this area (mainly in the 
field of legal implementation technologies) and 
highlights positive and negative consequences 
of the introduction of machine-readable formats  
of legal documents.

Keywords: formal certainty of law, digitalization, 
information technology, artificial intelligence, legal 
technology, machine-readable legislation, machine-
readable power of attorney, machine-readable format 
of legal documents, machine-readable law
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Правовой опыт создания  
и применения машиночитаемых  
форматов юридических документов  
в Российской Федерации

В нашей стране закрепление норм, по-
священных машиночитаемым форматам, бы-
ло начато еще в советское время, когда под 
машиночитаемым документом понимался 
«документ, пригодный для автоматического 
считывания содержащейся в нем информаци-
и»2. Уже в СССР был поставлен вопрос об от-
ветственности за правильность изготовления 
машиночитаемого документа. Он должен был 
содержать в качестве обязательного реквизи-
та код лица, ответственного за правильность 
изготовления машиночитаемого документа, 
который записывался в следующем виде: код, 
должность, фамилия лица, ответственного за 
правильность изготовления документа, или 
лица, утвердившего документ. Представляет-
ся, что было бы целесообразно и в настоящее 
время закрепить в нормативных актах пра-
вила идентификации и положение об ответ-
ственности лиц, которые выступают в каче-
стве создателей машиночитаемых форматов 
юридических документов, в том числе с ис-
пользованием технологий искусственного ин-
теллекта. Возможно, необходимо создать один 
из структурных элементов механизма государ-
ства со служащими, обладающими необходи-
мой в данной сфере компетенцией, поскольку 
такой вид деятельности уже сейчас очень ва-
жен для регулирования общественных отно-
шений, а с дальнейшим развитием цифровых 
технологий он будет играть еще более важ-
ную роль. Это позволит повысить степень от-
ветственного отношения лиц, занимающихся 
разработкой и внедрением машиночитаемых 
форматов юридических документов, к своей 
деятельности и ее результатам, а также ча-
стично решить вопрос с определением лиц, 
несущих юридическую ответственность за 
причинение вреда личности, обществу или го-
сударству в результате ошибок, допущенных 
при переводе юридических документов в ма-
шиночитаемый формат.

Следует отметить определенные успе-
хи Российской Федерации в сфере создания  

2 Государственная система документационного 
обеспечения управления. Основные положения. Общие 
требования к документам и службам документационно-
го обеспечения : приказ Главархива СССР от 25.05.1988  
№ 33 // Доступ из справ.-правовой системы «Гарант».

и использования машиночитаемых форматов 
юридических документов. Можно говорить 
о результатах, достигнутых в области разра-
ботки и внедрения машиночитаемых форма-
тов юридических документов в практической 
юридической деятельности, в науке и в обра-
зовании. В частности, в практической юри-
дической деятельности в сфере правотворче-
ства в качестве примера, свидетельствующего  
о прогрессе в области использования маши-
ночитаемых форматов документов, можно 
назвать разработку и пилотное тестирование 
ГИС «Нормотворчество»3, предназначенной 
для субъектов нормотворческого процесса. 

В 2022 г. был зарегистрирован первый 
цифровой нормативно-правовой акт, сге-
нерированный с помощью Конструктора  
цифровых регламентов4.

В области технического нормативного 
регулирования совсем недавно был утвер-
жден предварительный национальный стан-
дарт Российской Федерации ПНСТ 864-2023  
«Умные (SMART) стандарты. Общие положения»  
с датой введения в действие с 1 февраля 2024 г.  
и сроком действия до 1 февраля 2027 г.5  
В нашей стране в одной из первых легально за-
креплено определение умного (SMART) стан-
дарта, под которым понимается «совокупность 
данных, содержащихся в документе по стан-
дартизации, представленных в машиночитае-
мом, машиноинтерпретируемом и машинопо-
нимаемом форматах» (п. 3.17 Стандарта)6.

Как видим, последнее из достижений по-
ка затрагивает только техническую сферу, 
так как стандарты относятся к средствам тех-

3 О государственной информационной системе  
«Национальная единая среда взаимодействия участ-
ников нормотворческого процесса (ГИС «Нормотвор-
чество»)» : проект постановления Правительства РФ 
(подготовлен Минэкономразвития России 16.06.2023) //  
Доступ из справ.-правовой системы «Гарант».

4 В России зарегистрирован первый цифровой НПА 
[Электронный ресурс] // Федеральная служба по надзо-
ру в сфере образования и науки. URL: https://obrnadzor.
gov.ru/news/v-rossii-zaregistrirovan-pervyj-czifrovoj-npa/ 
(дата обращения: 16.05.2024).

5 Об утверждении предварительного националь-
ного стандарта Российской Федерации : приказ Феде-
рального агентства по техническому регулированию 
и метрологии от 23.10.2023 № 41-пнст // Доступ из 
справ.-правовой системы «Гарант».

6 ПНСТ 864-2023 Предварительный националь-
ный стандарт Российской Федерации «Умные (SMART) 
стандарты. Общие положения» : приказ Федерального 
агентства по техническому регулированию и метро-
логии от 23.10.2023 № 41-пнст [Электронный ресурс]. 
URL: https://docs.cntd.ru/document/1303621735?marker  
(дата обращения: 10.01 2024).
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нического, а не социального регулирования.  
В то время как нормативно-правовые и интер-
претационные акты, акты реализации права 
и правоприменения – это средства правово-
го регулирования, являющегося социальным.  
Но опыт тестирования и внедрения машино-
читаемых форматов стандартов, анализ про-
блем, которые возникают и еще возникнут 
при их функционировании, может быть поле-
зен для создания машиночитаемых форматов 
нормативно-правовых актов. 

Одним из достижений России в сфере вне-
дрения цифровых технологий, в частности 
в области использования машиночитаемых 
форматов юридических документов, являет-
ся разработка систем электронного докумен-
тооборота, в том числе в судах. В 2011 г. была 
создана система ГАС «Правосудие», которая 
позволяет автоматизировать процессы под-
готовки документов, контроля за исполнени-
ем судебных решений и предоставления ин-
формации о ходе рассмотрения судебных дел.  
В ее рамках создан суперсервис «Правосудие 
онлайн», запуск его запланирован на конец 
2024 г.7 Еще в 2002 г. в Верховном Суде РФ бы-
ли установлены первые версии автоматизиро-
ванной системы протоколирования судебных 
заседаний – сертифицированного программ-
но-аппаратного комплекса «IS Mechanics SRS 
Femida»8. В 2023 г. «в электронном виде в суды 
подано более 9 млн документов, а количество 
обращений пользователей к ГАС «Правосудие» 
превысило 5 млрд запросов»9.

В нотариате существует требование 
использования машиночитаемой марки-
ровки, формируемой на нотариальном до-
кументе в целях обеспечения проверки  
его достоверности10.

7 Выступление председателя Совета судей РФ 
Момотова В.В. 02.04.2024 [Электронный ресурс]. 
URL: http://www.ssrf.ru/news/lienta-novostiei/53941  
(дата обращения: 16.05.2024).

8 Фемида: программа для судов. Инструкция по 
применению [Электронный ресурс]. URL: https://eft-
soft.ru/femida-programma-dlya-sudov-instruktsiya-po-
primeneniyu/ (дата обращения: 25.01.2024).

9 Информация об итогах исполнения А.А. Клиша-
сом обязанностей полномочного представителя Совета 
Федерации в Верховном Суде РФ в 2023 году [Электрон-
ный ресурс]. URL: http://legislation.council.gov.ru/activity/
plans/152745/ (дата обращения: 16.05.2024).

10 Об утверждении Порядка представления информа-
ции о нотариальном документе и формата ее размещения 
на документе с использованием машиночитаемой марки-
ровки : приказ Министерства юстиции РФ от 30.09.2020  
№ 229 // Доступ из справ.-правовой системы «Гарант».

В Российской Федерации, как и в других 
государствах, используются машиночитае-
мые проездные документы, машиночитаемые 
записи в паспортах, удостоверениях лично-
сти моряка, проездных документах беженца. 
Абзацы 4 и 5 п. 9 Описания бланка паспорта 
гражданина РФ предусматривают, что «Маши-
ночитаемая запись содержит в соответствии 
с требованиями и стандартами, предъявляе-
мыми к машиночитаемым проездным доку-
ментам, основную информацию, имеющуюся 
в этом документе»11. 

Другой иллюстрацией применения ма-
шиночитаемых форматов выступает предо-
ставление субъектами хозяйственной дея-
тельности отчетов в федеральные органы 
исполнительной власти. Так, ФНС России при-
нимает в электронном виде такие отчеты,  
как декларация по НДС, декларация по нало-
гу на прибыль, бухгалтерская отчетность, от-
чет 6-НДФЛ и др. Определены условия, при ко-
торых сдача отчетности обязательна только  
в электронном виде. 

В сфере контрольной и надзорной дея-
тельности в качестве примера использова-
ния машиночитаемых форматов документов 
можно назвать функционирование в системе  
ФНС России программного комплекса АСК  
«Налог-3», основанного на использовании 
технологии искусственного интеллекта  
[2, с. 28–29], который был введен в эксплуа-
тацию в августе 2021 г.12 16 февраля 2023 г. 
ФНС России был утвержден машиночитаемый 
XML-формат представления истребуемого при 
проведении налоговой проверки договорного 
документа в электронной форме13.

С 1 марта 2024 г. вступило в силу поста-
новление Правительства РФ от 9 октября 2023 г. 

11 Об утверждении Положения о паспорте гражда-
нина Российской Федерации, образца и описания бланка 
паспорта гражданина Российской Федерации : поста-
новление Правительства РФ от 23.12.2023 № 2267 //  
Доступ из справ.-правовой системы «Гарант».

12 О вводе в промышленную эксплуатацию при-
кладного программного обеспечения АИС «Налог-3», 
реализующего функции приема и обработки доверен-
ности в электронной форме в машиночитаемом виде : 
приказ Федеральной налоговой службы от 31.08.2021 
№ ЕД-7-26/772@ // Доступ из справ.-правовой  
системы «Гарант».

13 Об утверждении XML формата представле-
ния договорного документа в электронной фор-
ме : приказ Федеральной налоговой службы от 
16.02.2023 № ЕД-7-26/115@ [Электронный ресурс]. 
URL: pravo.gov.ru 13.06.2023 № 0001202306130034  
(дата обращения 25.01.2024).
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№ 1651 «Об утверждении Правил предостав-
ления права пользования участком недр для 
разведки и добычи полезных ископаемых…»14, 
пп. «б» п. 6 которых предусматривает, что  
в числе документов, необходимых для получе-
ния права пользования участком недр, содер-
жащим техногенное месторождение, должен 
быть документ (документы), подтверждаю-
щий полномочия лица на осуществление дей-
ствий от имени заявителя, который «может 
быть оформлен в машиночитаемом виде». 

В градостроительной сфере закрепле-
но правило, согласно которому «включение 
информации о документах, сведениях, мате-
риалах, согласованиях в реестр документов 
осуществляется в машиночитаемом формате  
в электронном виде»15.

Обязанность представлять сведения в ма-
шиночитаемом формате предусмотрена для 
субъектов образовательных правоотношений. 
Представление информации об образователь-
ной организации в сети Интернет имеет опре-
деленные требования, касающиеся структуры 
ее официального сайта и формата представле-
ния информации на нем: информация об об-
разовательной организации «представляется 
на Сайте в текстовом и (или) табличном фор-
мате, обеспечивающем ее автоматическую об-
работку (машиночитаемый формат) в целях 
повторного использования без предваритель-
ного изменения человеком»16.

14 Об утверждении Правил предоставления пра-
ва пользования участком недр для разведки и добычи 
полезных ископаемых на участке недр федерального 
значения пользователем недр, осуществлявшим ге-
ологическое изучение такого участка недр, в случае, 
предусмотренном частью четырнадцатой статьи 7 За-
кона РФ «О недрах» : постановление Правительства РФ  
от 09.10.2023 № 1651 // Доступ из справ.-правовой  
системы «Гарант».

15 О реестре документов, сведений, материалов, 
согласований, предусмотренных нормативными пра-
вовыми актами Российской Федерации и необходимых 
застройщику, техническому заказчику для выполнения 
предусмотренных частями 3–7 статьи 5.2 Градострои-
тельного кодекса Российской Федерации мероприятий 
при реализации проекта по строительству объекта ка-
питального строительства, и признании утратившими 
силу некоторых актов Правительства РФ : постановле-
ние Правительства РФ от 21.07.2023 № 1180 // Доступ 
из справ.-правовой системы «Гарант».

16 Об утверждении Требований к структуре офи-
циального сайта образовательной организации в ин-
формационно-телекоммуникационной сети «Интер-
нет» и формату представления информации : приказ 
Федеральной службы по надзору в сфере образования 
и науки РФ от 14.08.2020 № 831 // Доступ из справ.- 
правовой системы «Гарант».

В сфере правореализационной деятель-
ности в юридической практике используется 
смарт-контракт, который «рассматривается 
как один из видов письменной формы дого-
вора … и автоматизированный технический 
способ исполнения обязательства» [3, с. 113]. 
Смарт-контракт выступает в качестве маши-
ночитаемого формата договора, поскольку  
с технической точки зрения он представляет 
собой программный код, функционирующий 
в цифровой среде, с помощью которого пра-
вовая информация о правах и обязанностях 
сторон договора может быть закреплена и пе-
редана в цифровой среде, а сами права и обя-
занности автоматически исполнены при на-
ступлении определенных условий. 

Все более активно используют машино-
читаемые технологии при осуществлении 
своей деятельности коммерческие юриди-
ческие лица. Например, одна из крупнейших 
российских компаний ПАО «Лукойл» требу-
ет от своих поставщиков, в том числе малых  
и микропредприятий, регулярного предо-
ставления бухгалтерской отчетности в маши-
ночитаемом формате XML. По итогам каждого 
налогового периода соответствующая отчет-
ность должна быть загружена в личный каби-
нет контрагента17. Согласно п. 10. Инструкции 
по работе с Личным кабинетом контрагента 
ПАО «Лукойл» «загрузка бухгалтерской от-
четности в Личный кабинет контрагента про-
изводится исключительно в формате XML»18.  
Отсутствие отчетов накладывает ограниче-
ния на участие контрагентов в коммерческой 
деятельности ПАО «Лукойл».

Ученые-юристы активно разрабатывают 
проблемы, касающиеся понятий «машино-
читаемое право» [4; 5; 6], «машиночитаемое 
законодательство» [7; 8], «машиночитаемые 
форматы юридических документов», а также 
роли и значения технологий машиночитае-
мого права [6] и др. Правоведами выдвигается 
гипотеза, что именно «русский язык, как язык 
синтетического строя, вполне приемлем для 
применения в технологиях МЧТЗ и, возможно, 
даже более предпочтителен, чем языки анали-
тического строя» [5, с. 82].

17 Личный кабинет контрагента ПАО «Лукойл» 
[Электронный ресурс]. URL: https://lukoil.ru/Company/
contractorpa (дата обращения: 25.01.2024).

18 Инструкция по работе с Личным кабинетом 
контрагента ПАО «Лукойл». М., 2023. 48 с. [Электронный 
ресурс]. URL: https://lukoil.ru/FileSystem/9/634492.pdf 
(дата обращения: 25.01.2024).
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Появляются магистерские программы (на-
пример, «Юрист мирового финансового рын-
ка» (ВШЭ), при освоении которой студенты 
получат знания в сферах Fintech и LegalTech), 
программы профессиональной переподготов-
ки (например, «Эксперт-практик LegalTech» 
Гарант) и повышения квалификации в сфере 
изучения LegalTech (например, директор про-
ектов по LegalTech-инновациям и новым тех-
нологиям цифровой экономики, школы права 
«Статут» и Deloitte, «Руководитель направ-
ления по цифровым проектам юридической 
службы» (ВШЭ)). 

Представляется, что более эффективным 
и перспективным было бы получение двух 
высших образований: первого – в сфере фун-
даментальной информатики и информацион-
ных технологий, второго – полноценного юри-
дического образования (бакалавриат плюс 
магистратура или специалитет), поскольку 
наличие только магистратуры по юридиче-
ской специальности проблемы подготовки ка-
дров, способных, например, самостоятельно 
создавать правовые онтологии, внедрять пра-
вовые технологии, не решает. Вторым вариан-
том может быть разработка специальных обра-
зовательных программ, предусматривающих 
подготовку специалистов на стыке права и ин-
формационных технологий, что вполне может 
быть осуществлено в вузах, где есть и юридиче-
ский, и математический факультеты.

Машиночитаемые доверенности  
в Российской Федерации

Как видим из приведенных примеров 
внедрения машиночитаемых форматов юри-
дических документов, наибольшее развитие  
в Российской Федерации получили машино-
читаемые форматы в правореализационной 
и правоприменительной практике. В каче-
стве самого современного показательного 
примера внедрения таких технологий на фе-
деральном уровне можно назвать переход на 
использование особых правореализацион-
ных правовых технологий – машиночитаемых  
доверенностей (МЧД).

МЧД подтверждает полномочия предста-
вителей юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей на подписание электрон-
ных документов от имени государственных 

органов и учреждений, органов местного са-
моуправления, иных организаций, предпри-
нимателей усиленной квалифицированной 
электронной подписью этого представителя. 
МЧД представляет собой по внешнему выра-
жению созданный в специальном формате 
файл со структурированной информацией, где 
указываются сведения о доверителе, уполно-
моченном лице и полномочиях, которые оно 
получает. МЧД оформляется в формате XML  
с помощью специальных программных средств 
и подписывается усиленной квалифицирован-
ной электронной подписью. Сведения, пред-
ставленные в МЧД, информационная система 
или сервис могут считывать автоматически, 
поэтому она и называется машиночитаемой. 
Единые требования к машиночитаемым фор-
мам документов о полномочиях утвержде-
ны приказом Министерства цифрового раз-
вития, связи и массовых коммуникаций РФ  
от 18 августа 2021 г. № 85819. 

Еще в сентябре 2021 г. ФНС России запу-
стила эксперимент по апробации техноло-
гии обмена машиночитаемыми доверенно-
стями. После принятия Федерального закона  
«О внесении изменений в отдельные законо-
дательные акты Российской Федерации» экс-
перимент был продлен до 31 августа 2023 г.20

С 1 сентября 2023 г. аккредитованные 
удостоверяющие центры в Российской Феде-
рации прекратили выдачу квалифицирован-
ных сертификатов сотрудников, то есть ква-
лифицированных сертификатов электронной 
цифровой подписи (ЭЦП), где указан ИНН ор-
ганизации или индивидуального предприни-
мателя, от имени которого действует физиче-
ское лицо по доверенности (представитель)21. 
Сейчас, чтобы представитель юридического 
лица мог осуществлять юридически значимые 
действия от его имени, участвовать в торгах, 

19 Об утверждении единых требований к машино-
читаемым формам документов о полномочиях : приказ 
Министерства цифрового развития, связи и массовых 
коммуникаций РФ от 18.08.2021 № 858 // Доступ из 
справ.-правовой системы «Гарант».

20 О рассмотрении интернет-обращения : пись-
мо Федеральной налоговой службы от 13.04.2023  
№ АБ-3-19/5172@ // Доступ из справ.-правовой  
системы «Гарант».

21 С 1 сентября аккредитованные удостоверяю-
щие центры перестанут выдавать квалифицирован-
ные сертификаты сотрудников [Электронный ресурс]. 
URL: https://www.nalog.gov.ru/rn77/news/activities_
fts/13826521/ (дата обращения: 10.01.2024).
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подписывать документы и т. д., он должен 
оформить ЭЦП физического лица, где будет 
указан его ИНН, а также иметь машиночита-
емую доверенность, подписанную ЭЦП руко-
водителя юридического лица или индиви-
дуального предпринимателя. До 1 сентября 
2024 г. предусмотрен переходный период,  
в течение которого ЭЦП сотрудников, вы-
данные ранее, могут быть использованы для 
подписания документов. 

ФНС России организовала блокчейн-хра-
нилище таких МЧД для удобства работы  
с ними. Теперь пользователи смогут создавать 
МЧД в едином формате, на специализирован-
ном портале ФНС России «можно проверить 
доверенность, созданную в других сервисах, 
и загрузить ее в распределенный реестр ФНС 
России на хранение. Все доверенности, соз-
данные по единому формату и загруженные 
через портал, будут храниться в едином блок-
чейн-хранилище ФНС России»22. 

Формирование МЧД осуществляется  
с помощью специальных компьютерных про-
грамм, созданных разработчиками известных 
сервисов электронного документооборота, 
например, сервиса 1С-ЭДО от компании «1С», 
«Контур.Доверенность» от СКБ-Контур и др.,  
а также на сайте «Госуслуги» в личном каби-
нете юридического лица23. Для формирования 
МЧД в окнах интерфейса требуется заполнить 
данные о доверенном лице и доверителе, сро-
ках действия доверенности, после чего маши-
ночитаемая доверенность подписывается ЭЦП 
руководителя или индивидуального предпри-
нимателя, которая с 1 января 2022 г. выдает-
ся удостоверяющими центрами ФНС России, 
требует личного присутствия руководителя 
организации при выдаче и является неэкс-
портируемой, то есть такую ЭЦП нельзя ско-
пировать на другой носитель или записать  
в реестр на компьютере. Сформированная МЧД 
может быть передана на хранение в информа-
ционную систему, список которых определен 
Правительством РФ. В частности, она может 
быть зарегистрирована в распределенном ре-

22 ФНС России запустила новый портал для рабо-
ты с единой МЧД [Электронный ресурс]. URL: https://
www.nalog.gov.ru/rn77/news/activities_fts/13832231/  
(дата обращения: 10.01.2024).

23 Машиночитаемые доверенности [Элек-
тронный ресурс] // Портал «Госуслуги».  
URL: https://partners.gosuslugi.ru/catalog/attorney (дата 
обращения: 10.01.2024).

естре ФНС России, использующем технологию 
блокчейн для хранения данных. На середину 
января 2024 г. в данном хранилище было за-
регистрировано более 535 тыс. МЧД, на сере-
дину мая – 937 тыс.24 Хранение МЧД в инфор-
мационной системе позволяет доверителю 
контролировать статус доверенности, в том 
числе отменять ее, а также сообщать контр-
агенту лишь идентификатор и место хране-
ния доверенности, не передавая ее с пакетом  
бухгалтерских документов.

Практика оформления и использования 
МЧД уже сейчас указывает на ряд технических 
недостатков, которые необходимо устранить 
в будущем. Так, например, до сих пор не реше-
на проблема единого формата доверенностей, 
вследствие чего пользователь должен от-
дельно выпускать МЧД для сдачи отчетности  
в ФНС России, отдельно – для работы на элек-
тронных торговых площадках, причем на офи-
циальном сайте единой информационной си-
стемы в сфере закупок можно сформировать 
доверенность только для работы на государ-
ственных электронных площадках. Некото-
рые государственные организации, например 
Росреестр, требуют нотариального удостове-
рения МЧД. В настоящий момент существует 
два формата МЧД – формат 002, который ис-
пользуется в B2B ЭДО (при подписании доку-
ментов между хозяйствующими субъектами) 
на площадке ТЭК-Торг и портале Росаккреди-
тации, и единый формат 003 (EMCHD_1), ко-
торый применяется в B2B ЭДО25, при этом не 
все площадки и сервисы готовы работать с по-
следним, что тоже является минусом.

Тем не менее использование МЧД может 
рассматриваться как начальный этап разви-
тия технологий создания машиночитаемого 
формата юридических документов на феде-
ральном уровне. Действительно, юридически 
значимый документ, который ранее оформ-
лялся на естественном языке, сейчас созда-
ется при помощи программного интерфейса  
в специальном формате, позволяющем инфор-
мационной системе автоматически извлекать 
из него сведения. Такая технология вполне 

24 Машиночитаемая доверенность [Электрон-
ный ресурс]. URL: https://m4d.nalog.gov.ru/#jump-07  
(дата обращения: 10.01.2024).

25 Контур. Доверенность. Форматы МЧД [Электрон-
ный ресурс]. URL: https://support.kontur.ru/mchd/38897- 
formaty_mchd#header_38897_2 (дата обращения: 10.01.2024).
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удобна и проста в разработке, способствует 
повышению безопасности и оптимизации ра-
бочих процессов, позволяет обеспечить рост 
эффективности управления в организациях, 
ясность в распределении полномочий, опре-
делении субъектов, имеющих правомочия 
осуществлять действия от имени юридиче-
ского лица или индивидуального предпри-
нимателя. Кроме того, анализ позитивного  
и негативного опыта применения техноло-
гий МЧД может быть использован в будущем 
при разработке машиночитаемых форматов  
нормативно-правовых актов.

Заключение 

Такие современные технологии, как ис-
кусственный интеллект (ИИ), машинное обу-
чение, использование машиночитаемых форм 
юридических документов, являются не просто 
полезными дополнениями при осуществле-
нии юридической деятельности, а выступают 
катализаторами тех кардинальных измене-
ний, которые происходят сейчас во всех видах 
юридической практики, в юридической науке 
и образовании. Изучение вопросов внедрения 
в юриспруденцию машиночитаемых форматов 
юридических документов, а также информаци-
онно-правовых и правовых технологий необ-
ходимо для понимания роли технологических 
инноваций в жизни общества и их глубокого 
влияния на право и юридическую науку.

Внедрение машиночитаемых форматов 
юридических документов в юридическую 
деятельность оказывает влияние на такой 
признак права, как его формальная опреде-
ленность. Ученые обращают внимание на то, 
что как бы ни были консервативны подходы 
к пониманию форм права, но и они претер-
певают изменения, как и сами формы пра-
ва, подвержены трансформациям под воз-
действием цифровых технологий [9, с. 46].  
Появляется новая, цифровая, разновидность 
письменной формы источников права в фор-
мально-юридическом смысле, что имеет в ка-
честве своих следствий как положительные,  
так и отрицательные моменты.

К положительным следствиям разработ-
ки и внедрения машиночитаемых форматов 
юридических документов относятся: повы-
шение уровня оперативности и эффективно-

сти юридической деятельности; снижение 
временны́х, организационных и финансо-
вых затрат; формирование единых платформ 
для коммуникации участников разных видов 
правоотношений; возможность координа-
ции действий разных субъектов; освобожде-
ние дополнительного времени для осущест-
вления творческой деятельности юристов за 
счет автоматического выполнения рутинных 
действий; снижение риска совершения оши-
бок и злоупотреблений, обусловленных субъ-
ективными факторами; обеспечение большего 
уровня доступности правосудия (для лиц, вла-
деющих навыками использования информа-
ционных технологий), снижения количества 
коллизий и пробелов в законодательстве; воз-
можность использования при принятии реше-
ния программного обеспечения, позволяющего 
автоматически обработать огромные массивы 
необходимых данных; возможность обеспе-
чить совместимость разных информационных 
систем между собой, обеспечение быстроты  
и безопасности передачи и хранения правовой 
информации, ее стандартизация и гармониза-
ция, а также возможность более точного про-
гноза будущего содержания правопримени-
тельного акта (например, судебного решения).

Среди отрицательных следствий создания 
и использования машиночитаемых форматов 
юридических документов можно выделить: 
возможность снижения качества юридиче-
ских документов, упрощения их содержания, 
утраты части содержания юридических до-
кументов в силу наличия принципов права  
и правовых норм, которые не могут быть «пе-
реведены» в машиночитаемый формат или 
с переводом которых могут возникнуть зна-
чительные трудности (например, оценочных 
правовых категорий, философских катего-
рий); существенные затруднения «логической 
алгоритмизации юридических конструкций», 
которые обусловлены историческими и со-
циокультурными факторами [10, с. 40]; недо-
статочность только формально-логических 
законов для передачи всего многообразного 
содержания юридических документов; пере-
ход к преобладанию формы над содержанием 
юридических документов, процессуальных 
норм права над материальными, что несвой-
ственно романо-германской правовой систе-
ме; невозможность учесть в машиночитаемых 
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форматах морально-нравственную, этиче-
скую составляющую права, а также эмоцио-
нальные элементы, свойственные одному из 
элементов правового регулирования – право-
сознанию, оказывающему значительное влия-
ние на содержание юридических документов; 
перспектива несовместимости программно-
го обеспечения для конвертации содержания 
юридических документов, созданного разны-
ми разработчиками (как, например, это имеет 
место сейчас с МЧД), в машиночитаемую фор-
му; высокие издержки по внедрению машино-
читаемых форматов: «разработка оборудова-
ния для считывания документов и получения 
доступа к базам данных может потребовать 
значительных инвестиций»26; уязвимость ис-
пользуемого программного обеспечения для 
хакерских атак, намеренное искажение содер-
жания правовой информации, возможность 
проникновения в алгоритмы преобразова-
ния предубеждений и предрассудков, которые 
свойственны создателям программного обе-
спечения или его заказчикам; ошибки техни-
ческого и юридического плана при переводе 
юридических документов в машиночитаемый 
формат; «вероятность создания изначаль-
но ущербной системы координат действия 
«псевдоправа» [11, с. 559]; появление проблем 
с созданием правовых онтологий; уменьше-
ние гибкости и динамических свойств зако-
нодательства, которое может стать более ста-
тичным, чем в настоящее время, и не успевать 
реагировать на меняющиеся общественные 
отношения; уменьшение доступности реали-
зации своих прав и доступности правосудия 
для лиц, не владеющих навыками использова-
ния информационных технологий, что влечет 
появление разрыва между разными слоями 
общества (неравенство по цифровому при-
знаку); появление проблем с определением 
субъектов юридической ответственности при 
причинении вреда деятельностью, связанной 
с использованием машиночитаемых техноло-
гий; несоответствие пределов правового регу-
лирования пределам технического регулиро-
вания; недостаточный на сегодняшний день 
уровень квалификации юристов в сфере ин-

26 Doc 9303. Машиносчитываемые проездные докумен-
ты. Ч. 1. Введение. 8-е изд. Квебек : Международная организа-
ция гражданской авиации, 2021. С. 3. [Электронный ресурс]. 
URL: https://www.icao.int/publications/Documents/9303_p1_
cons_ru.pdf (дата обращения: 19.05.2024).

формационных технологий и представителей 
ИТ-отрасли – в сфере права. Можно обозначить 
и другие негативные последствия перехода 
к машиночитаемым форматам юридических 
документов. Например, переоценка юриста-
ми возможностей самих технологий и даже 
игнорирование закономерностей, присущих 
праву [11, с. 557]. Но в любом случае главны-
ми их них будут отрицательное влияние дан-
ной технологии на принципы права, как обще-
правовые, так и межотраслевые и отраслевые,  
и возможность утраты правом его гуманисти-
ческой составляющей. Например, ученые, ана-
лизируя использование цифровых технологий 
в уголовном процессе, приходят к выводу, что 
к негативным последствиям их применения 
можно отнести «предвзятость, закрытость 
(непрозрачность) … потенциальные угро-
зы для реализации принципов уголовного  
процесса» [12, с. 435]. 

Как видим, отрицательных последствий 
внедрения машиночитаемых форматов юри-
дических документов гораздо больше и они 
довольно весомые, особенно те из них, ко-
торые касаются возможности утраты гума-
нистической составляющей права. Значит 
ли это, что мы должны совсем отказаться от 
внедрения этих технологий? Представляется, 
что нет. Как сказал В.В. Путин в июне 2022 г.  
на Петербургском международном экономи-
ческом форуме, «прогресс остановить невоз-
можно… Нужно подумать, как с этим быть»27. 

Как считают ученые, главным является по-
иск ответа на вопрос о том, «насколько техно-
логии могут входить в право и его трансформи-
ровать без изменения самой природы права», 
относя его к вопросам «глобального уровня» 
[11, с. 557]. Отечественные исследователи от-
мечают, что «ядро проблемы машиночтения 
права находится … в сфере разрешения ключе-
вых вопросов правопонимания» [13, с. 138].

В качестве гарантий уменьшения и пред-
упреждения наступления неблагоприятных 
последствий использования машиночитае-
мых технологий предлагается «предусмот-
реть в Концепции "институт цифрового граж-
данства", включив в него ряд прав, например, 
"право на участие граждан в экспертном  

27 Путин заявил, что прогресс остановить невозмож-
но и делать этого не нужно [Электронный ресурс] // ТАСС. 
2022. 17 июня [Электронный ресурс]. URL: https://tass.
ru/obschestvo/14958899 (дата обращения: 18.05.2024).
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и общественном контроле за соответствием 
норм права, изложенных на формальном язы-
ке, нормам, содержащимся на естественном  
языке"» [14, с. 118].

Действительно, технический прогресс 
невозможно остановить, но можно поместить 
его в правовые рамки, определив безопас-
ные пути и пределы его развития, оградив 
от его вмешательства те области жизни об-
щества и те сферы права, которые не долж-
ны быть подвержены негативному, а иногда 
и губительному воздействию современных 
технологий. В качестве попытки такого огра-
ничивающего воздействия можно привести, 
например, создание в декабре 2023 г. в ЕС Ак-
та об искусственном интеллекте, в котором 
содержатся и нормы права, направленные на 
предупреждение и устранение рисков, свя-
занных с его использованием28. Согласно Ак-
ту ЕС об ИИ выделяется несколько категорий 
систем ИИ в зависимости от степени риска 
для общества. Использование системы ИИ, 
отнесенной к категории систем с неприемле-
мым риском, запрещено. 

Поскольку системы ИИ применяются  
в том числе и при создании машиночитаемых 
форматов юридических документов, и при их 
использовании, опыт ЕС может быть учтен  
и при осуществлении соответствующего пра-
вового регулирования в России. Наличие толь-
ко Концепции, о которой говорилось в начале 
данной статьи, не является достаточным для 
решения проблем внедрения машиночита-
емых форматов юридических документов, 
необходимо выработать юридическую стра-
тегию такого внедрения, включив в нее кра-
ткосрочные, среднесрочные и долгосрочные 
планы и прогнозы развития машиночитаемых 
форматов юридических документов, научно 
обосновав методологию «перевода» юридиче-
ских документов в машиночитаемый формат, 
определив цели и принципы осуществления 
данной деятельности, а также обозначив ос-
новные проблемы, которые требуют решения.

Представляется, что в данной стратегии 
нужно в качестве концепции роли систем ИИ  
в развитии общества избрать ту, которая осно-

28 The EU Artificial Intelligence Act [Электрон-
ный ресурс]. URL: https://artificialintelligenceact.eu/  
(дата обращения: 18.05.2024).

вана на их рассмотрении в качестве вспомога-
тельного инструмента, предназначенного не 
для замены человека при осуществлении той 
или иной юридической деятельности, а для 
расширения, увеличения возможностей чело-
века-творца. Это требует от юристов еще боль-
шего профессионализма, еще большей концен-
трации умственных усилий, чтобы понимать, 
как, на базе каких алгоритмов работает ИИ, 
какие принципы лежат в основе его функци-
онирования или, например, где совершена 
возможная ошибка системами ИИ при его ис-
пользовании в юридической деятельности29.  
А для этого необходимы дальнейшие науч-
ные разработки в области создания машино-
читаемых форматов юридических докумен-
тов, которыми совместно должны заниматься  
и специалисты в сфере ИТ, и ученые-правоведы.

Исходя из изложенного, можно прийти  
к выводу, что не все юридические докумен-
ты нужно переводить в машиночитаемый 
формат или не все их содержание, так как на 
данном этапе развития систем ИИ нет воз-
можности выразить в машиночитаемой фор-
ме основополагающие идеи права, оценоч-
ные понятия и категории, учредительные 
нормы права без ущерба для их содержания. 
Ученые должны установить границы, преде-
лы деятельности по переводу юридических 
документов в машиночитаемый формат, пре-
делы использования систем ИИ при созда-
нии юридических документов, в том числе  
в машиночитаемых форматах, а также преде-
лы автоматической реализации положений 
юридических документов, существующих  
в машиночитаемых форматах.

В качестве предложений по усовершен-
ствованию машиночитаемых форматов юри-
дических документов могут быть названы: 
ручное проектирование правовой онтологии 
правоведами совместно с ИТ-специалиста-
ми по онтологическому проектированию для 
повышения качества и предсказуемости ре-
зультата преобразования юридических до-
кументов в машиночитаемый формат; созда-
ние в механизме государства структурного 

29 ChatGPT обманул юриста в США // Искусствен-
ный интеллект сослался на несуществующие дела [Элек-
тронный ресурс] // Закон.Ру. 2023. 29 мая. URL: https://
zakon.ru/discussion/2023/05/29/chatgpt_obmanul_
yurista_v_ssha__iskusstvennyj_intellekt_soslalsya_na_
nesuschestvuyuschie_dela (дата обращения: 18.05.2024).
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элемента, в функции которого будет входить 
разработка правовых онтологий, систем об-
работки естественного юридического языка 
и конвертирования его в машиночитаемый 
формат; мониторинг деятельности по пре-
образованию юридических документов в ма-
шиночитаемый формат; анализ технических  

и юридических проблем, возникающих в свя-
зи с переводом юридических документов  
в машиночитаемый формат, и их устранение; 
выборка тех юридических документов или их 
определенных частей, которые не подлежат 
переводу в машиночитаемый формат или пе-
ревод которых существенно ограничен.
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