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В статье поднят вопрос о правовом регулировании внеурочной деятельности 

российских школ. Установлено, что в Федеральном законе «Об образовании», 

Федеральных государственных образовательных стандартах и ряде других нор-

мативных актов внеурочная деятельность наряду с урочной деятельностью рас-

сматривается как направление основной образовательной программы. Особен-

ностью внеурочной деятельности является добровольное участие обучающихся 

на основе индивидуального выбора. Этот принцип пересмотрен в письмах Ми-

нистерства образования и науки (просвещения) РФ, где утверждается обязатель-

ное участие обучающихся во внеурочных мероприятиях. Логика этих писем по-

нятна – внеурочная работа с детьми влияет на общие результаты их обучения и 

воспитания в школе. Вместе с тем на примере экскурсии показано, что не всякая 

форма внеурочной работы методически адаптирована к контингенту инклюзив-

ных учебных заведений. Авторы подводят к выводу, что нынешние требования 

Министерства просвещения РФ к организации внеурочной деятельности долж-
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ны быть, во-первых, закреплены в нормативных правовых актах и, во-вторых, 

методически адаптированы к условиям обычных, коррекционных и инклюзив-

ных школ.  

Ключевые слова: правовое регулирование; внеурочная деятельность; экскур-

сия; экскурсия в инклюзивной школе; методика экскурсионной деятельности.  

 

Согласно Федеральному закону «Об образовании», деятельность россий-

ских школ заключается, прежде всего, в реализации основных образовательных 

программ. Образовательные программы разрабатываются в соответствии с 

уровнями образования (речь идет о начальном общем, основном общем, среднем 

общем уровнях образования) (ст. 12). Для каждого уровня разработан Федераль-

ный государственный образовательный стандарт (ФГОС) (ст. 11).
1
 На всех уров-

нях стандарты предусматривают формирование двух направлений реализации 

основной образовательной программы – урочной и внеурочной деятельности. 

План внеурочной деятельности разрабатывается учебным заведением с учетом 

«индивидуальных особенностей и потребностей обучающихся». Рекомендованы 

различные формы внеурочной деятельности (студии, клубы, секции и пр.). Для 

обучающихся предусмотрено добровольное участие в мероприятиях по индиви-

дуальному выбору.
2
 Это положение стандартов соответствует нормам СанПиН 

2.4.2.2821-10 (раздел X)
3
 и не противоречит положению закона «Об образова-

нии», где сказано, что обязанностью учеников является посещение учебных за-

нятий. Внеурочные мероприятия в данном контексте напрямую не упоминаются 

(п. 1 ч. 1 ст. 43).  

Понимание ситуации осложняют некоторые письма Министерства образо-

вания и науки РФ, а после реорганизации – Министерства просвещения РФ. 

Сначала было обнародовано письмо от 14.12.2015 № 09-3564, в котором сооб-

щается, что внеурочная деятельность «является обязательной».
4
 Возникает во-

прос: для образовательной организации или для обучающихся? Но далее имеет-

ся уточнение: обучающийся имеет право выбирать «направления и формы вне-

                                                           
1 Федеральный закон от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (в ред. 

ФЗ от 06.02.2020 № 9-ФЗ) [Электронный ресурс]. URL: https://base.garant.ru/70291362/ (дата обра-

щения: 10.02.2020). 
2 Федеральный государственный образовательный стандарт основного общего образования (утв. 

приказом Министерства образования и науки РФ от 17.12.2010 № 1897) [Электронный ресурс]. 

URL: https://base.garant.ru/55170507/53f89421bbdaf741eb2d1ecc4ddb4c33/ (дата обращения: 

19.01.2020). 
3 Санитарно-эпидемиологические правила и нормативы СанПиН 2.4.2.2821-10 «Санитарно-

эпидемиологические требования к условиям и организации обучения в общеобразовательных ор-

ганизациях» [Электронный ресурс]. URL: https://base.garant.ru/12183577/ (дата обращения: 

19.01.2020). 
4 Письмо Министерства образования и науки РФ от 14.12.2015 № 09-3564 «О внеурочной деятель-

ности и реализации дополнительных общеобразовательных программ» [Электронный ресурс]. 

URL: https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/71187190/ (дата обращения: 19.01.2020). 
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урочной деятельности» из числа предложенных общеобразовательной организа-

цией. Иными словами, организация обязана разрабатывать планы внеурочной 

деятельности, за учеником же сохраняется право добровольного выбора.  

Далее появилось письмо Министерства образования и науки РФ от 

18.08.2017 № 09-1672, в котором утверждается несколько иной принцип. Ввиду 

того что внеурочная деятельность – это неотъемлемая часть общеобразователь-

ной программы, участие во внеурочных мероприятиях «является для обучаю-

щихся обязательным».
5
  

Из письма Министерства просвещения РФ от 05.09.2018 № 03-ПГ-МП-

42216 следует, что такая трактовка вызвала у участников образовательных отно-

шений вопрос о нормативном обосновании обязательности участия обучающихся 

во внеурочной деятельности. В ответ на возникший вопрос в данном письме со-

общается, что основная образовательная программа включает учебный план и 

план внеурочной деятельности, а ученики «обязаны добросовестно осваивать об-

разовательную программу», что отвечает статье 43 Федерального закона «Об об-

разовании».
6
 Здесь уместно отметить, что указанная статья Федерального закона 

уточняет, как следует понимать добросовестное освоение образовательной про-

граммы: «в том числе посещать предусмотренные учебным планом или индиви-

дуальным учебным планом учебные занятия, осуществлять самостоятельную под-

готовку к занятиям, выполнять задания, данные педагогическими работниками в 

рамках образовательной программы». То есть формально к обязанностям обуча-

ющихся участие во внеурочной деятельности закон не относит.  

В целом видение ситуации Министерством просвещения РФ понятно. 

Действительно, образовательная программа включает план внеурочной деятель-

ности, который, к слову, образовательная организация создает самостоятельно, 

исходя из своих реалий, и внеурочная работа с детьми рассматривается как фак-

тор, влияющий на общие результаты обучения и воспитания. Логично, скорее, 

поднимать вопрос о необходимости поправки в Федеральный закон и другие 

нормативные правовые акты, чтобы исключить двоякое толкование проблемы 

(выше представлены варианты толкования). Но торопиться с поправками, на 

наш взгляд, не стоит. Прежде необходимо тщательно разработать методические 

указания по разным формам внеурочной деятельности 1) для разных категорий 

обучающихся, 2) для всех разновидностей организации образования (обычные, 

коррекционные и инклюзивные школы).  

Рассмотрим проблему на примере одной из рекомендованных форм вне-

урочной работы – экскурсии. В рамках внеурочной деятельности экскурсии, как 

                                                           
5 Письмо Министерства образования и науки РФ от 18.08.2017 № 09-1672 «О направлении мето-

дических рекомендаций» [Электронный ресурс]. URL: https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/ 

71670346/ (дата обращения: 19.01.2020). 
6 Письмо Министерства просвещения РФ от 05.09.2018 № 03-ПГ-МП-42216 «Об участии учеников 

муниципальных и государственных школ РФ во внеурочной деятельности» [Электронный ресурс]. 

URL: https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/71938994/ (дата обращения: 19.01.2020). 

https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/
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и другие внеурочные мероприятия, организуют педагоги. Вместе с тем следует 

учитывать, что экскурсионная работа – это методически самостоятельное 

направление профессиональной деятельности. Несомненно, педагоги, будучи 

людьми образованными, в состоянии изучить и освоить экскурсионную методи-

ку. Не может быть особых затруднений и с информационным насыщением ме-

роприятия. Ведь профессиональный экскурсовод перманентно расширяет ин-

формационную базу, необходимую для большого перечня разнообразных по те-

матике экскурсий, рассчитанных на любые категории экскурсантов, а педагог 

опирается на конкретную учебную тему или задачу воспитательного характера. 

Кроме того, некоторые виды экскурсий (например, в музей, на производство) 

предполагают участие в мероприятии не только педагога, но и экскурсовода. 

На первый взгляд, организация экскурсии в школе вызывает не меньше сложно-

стей, чем организация какого-либо другого внеурочного занятия. Однако на не-

которые моменты хотелось бы обратить внимание.  

Использование экскурсий в общеобразовательных школах можно считать 

удачным форматом работы и в плане изучения отдельных тем учебных дисци-

плин, и в плане воспитания личности на основе духовно-нравственных ценно-

стей. Сложнее обстоят дела с детско-юношеским туризмом, в том числе экскур-

сионным, на базе общеобразовательной школы – в данном случае требуются вы-

сококвалифицированные специалисты в сфере туризма, но пока наблюдается их 

нехватка [1, с. 113; 2, с. 59].  

Накоплен некоторый опыт экскурсионной работы с детьми с ограничен-

ными возможностями здоровья (ОВЗ) в коррекционных школах. Педагоги знают 

физические и интеллектуальные возможности своих учеников, включая особен-

ности восприятия информации, и фактически переносят мероприятия, используя 

принятые методы взаимодействия, из стен школы в музеи, на природу и пр. Мы 

обратили внимание на то, что находящиеся в открытом доступе сведения об экс-

курсионной работе школ с «особенными» детьми касаются однородных по со-

ставу групп, т.е. работа ведется с детьми-ровесниками, имеющими сходные про-

блемы со здоровьем.  

Так, иркутский учитель О.В. Иванова успешно внедряет экскурсионный 

метод во внеурочной работе со слабовидящими детьми. Планируя посещение 

музея, она заранее просит музейного экскурсовода знакомить детей с ограни-

ченным количеством экспонатов (учитывая их утомляемость), не слишком за-

держиваться у экспонатов (учитывая слабость произвольного внимания), предо-

ставлять возможность брать некоторые предметы в руки (учитывая особенности 

восприятия зрительной информации). Как считает О.В. Иванова, информацион-

но насыщенной должна быть первая половина экскурсии, а когда у слабовидя-

щих экскурсантов начинают проявляться признаки утомления, лучше вводить 

паузы с элементами двигательной разрядки, игры или творческой работы. Детям 

экскурсии нравятся, информация об окружающем мире усваивается лучше, чем 
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на уроке. Кроме того, формируются коммуникационные навыки, в т.ч. в обще-

нии с незнакомыми людьми [3].  

Еще пример. Учитель естествознания С.В. Корякина из кировской школы 

VIII вида, где обучаются дети с умственной отсталостью (интеллектуальными 

нарушениями), использует экскурсионный метод для наблюдений за сезонными 

изменениями в природе и воспитания у учеников эстетических чувств. Она тща-

тельно планирует каждое мероприятие, готовит задания, подбирает наиболее 

выразительные объекты показа, места для отдыха и пр. [4].  

Примеров на самом деле много. Даже известные нам молодые экскурсово-

ды, не являющиеся сотрудниками школы, получив задание совместно со специ-

алистами разработать и провести экскурсию для детей с ОВЗ, отметили, что экс-

курсия для таких детей – это «маленькое чудо» [5, с. 9].  

Можно утверждать, что уже немало учителей адаптирует экскурсионную 

методику к условиям работы в коррекционных школах, причем для детей с раз-

ными патологиями предусматриваются особые подходы (одним экскурсантам 

нужен сурдопереводчик, другим – образная подача устного материала и воз-

можность тактильного контакта с объектами показа, третьи усваивают только 

существенно упрощенную информацию и т. д.).  

Итак, не только в обычных, но и коррекционных школах экскурсия как 

форма внеурочной деятельности внедряется без чрезвычайных затруднений. 

Можно даже говорить о том, что педагоги, работающие с детьми с особыми по-

требностями, вносят вклад в развитие экскурсионной методики, профессиональ-

но расширяя представление об особенностях экскурсионного обслуживания не-

традиционных целевых групп. 

На наш взгляд, использование экскурсионного метода выглядит пробле-

матичным применительно к инклюзивной среде. Изучив литературу, мы замети-

ли, что эту тему почти никто не освещает. Встретилась лишь одна публикация, в 

которой авторы утверждают, что дети с ОВЗ должны «знать большой мир: му-

зеи, театры, стадионы, культурно-просветительские учреждения» и «иметь воз-

можность посещать все те места, где бывают и обычные дети». Из публикации 

следует, что совместные экскурсии стирают границы между здоровыми детьми 

и детьми с ОВЗ [6, с. 166]. К сожалению, методические особенности совместных 

экскурсий в статье не описаны.  

Саму идею совместных экскурсий в инклюзивных образовательных орга-

низациях переоценить невозможно. Действительно, с введением инклюзивного 

образования, базирующегося на уважении к человеческому разнообразию, в 

российском обществе наступил очередной этап гуманизации и «установления 

новых правил правового взаимодействия между представителями разных слоев 

социума» [7, с. 11]. Иными словами, посещение детьми с ОВЗ мест, «где бывают 

и обычные дети» – это не только возможность, определенная современными со-

циальными установками, но и право. Вместе с тем совместные экскурсии широ-

кого распространения пока получить не могут, в том числе и потому, что в 
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научной, учебной и методической литературе не описано, как методически вер-

но провести экскурсию для группы, в которую входят здоровые дети и дети с 

разными физическими и умственными отклонениями.  

Подытоживая, отметим, что с 2017 г. в письмах Министерства просвеще-

ния (ранее образования и науки) РФ, касающихся вопросов организации вне-

урочной деятельности школ, прослеживаются некоторые противоречия с норма-

тивно-правовой документацией. Если аргументированная позиция Министер-

ства просвещения РФ, настаивающего на обязательном участии школьников во 

внеурочных мероприятиях, должна рассматриваться как норма, то соответству-

ющие поправки должны быть внесены в закон, юридическую силу которого ве-

домственные письма не подменяют. Вместе с тем Министерство просвещения 

РФ не может не учесть, что любые обязательства участников образовательных 

отношений должны быть методически обеспечены. Инклюзивное образование – 

относительно новое направление российского образования, находящееся в раз-

витии, поэтому важно не только закрепить на законодательном уровне обяза-

тельность внеурочной деятельности, но и помочь педагогам понять, как следует 

действовать, организуя внеурочные мероприятия в инклюзивной среде.  
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The article raises the question of legal regulation of after-hours activities in Russian 

schools. It is defined that in the Federal Law “On Education”, the Federal State Educa-

tional Standards and a number of other normative acts, after-hours activities along 

with lesson activities are considered as a direction of the main educational program. A 

feature of after-hours activities is learners’ voluntary participation on the basis of indi-

vidual choice. This principle is revised in the letters of the Ministry of Education and 

Science (Enlightenment) of the Russian Federation, which states learners’ mandatory 

participation in after-hours activities. The logic of these letters is understandable as 

after-hours activities with children affect the overall results of their education and up-

bringing at school. At the same time, it is shown by the example of an excursion that 

not every form of after-hours work is methodologically adapted to the contingent of 

inclusive educational institutions. The authors conclude that the current requirements 

of the Ministry of Enlightenment of the Russian Federation for organizing after-hours 

activities should be, firstly, enshrined in regulatory legal acts and, secondly, methodo-

logically adapted to the conditions of ordinary, correctional and inclusive schools. 

Key words: legal regulation, after-hours activities, excursion, excursion in inclusive 

school, methods of excursion activity. 
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