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КОНЦЕПЦИЯ  УПРАВЛЕНИЯ  СТРАТЕГИЧЕСКИМИ   
ПРЕДПРИЯТИЯМИ  В  УСЛОВИЯХ  ИНОСТРАННЫХ   
САНКЦИЙ  В  РАМКАХ  ТЕХНОЛОГИЧЕСКОГО  СУВЕРЕНИТЕТА

Аннотация.1В условиях недружественных дей-
ствий иностранных государств необходимо осу-
ществлять разработку актуальных методов 
минимизации негативных последствий с учетом 
интересов национальной безопасности Российской 
Федерации. Экономические драйверы комплексного 
территориального развития [1, с. 129] следует ос-
новывать на рациональной концепции управления 
стратегическими предприятиями в целях обес-
печения технологического суверенитета страны  
и безопасности государства, с учетом рисков ино-
странного санкционного противодействия техно-
логическому и экономическому развитию страны. 
Особые условия управления стратегическими пред-
приятиями в Российской Федерации обуславлива-
ются необходимостью реализации долгосрочного 
развития предприятия и его контрагентов, в ка-
честве единого организма позволяющего обеспе-
чить технологический суверенитет. Отсутствие 
концептуального исследования, направленного на 
формирование функциональной концепции суверен-
ного управления ведущими отраслевыми предприя-
тиями [2, с. 25] с возможностью привлечения оте-
чественных и иностранных инвестиций, вызывает 
необходимость выработки сбалансированного ме-
ханизма управления, позволяющего обеспечить эф-
фективность, результативность и экономность 
управления стратегическими предприятиями с ни-
велированием рисков иностранного санкционного 
воздействия. Авторами предлагается обеспечить 
эффективный механизм реализации управления 
стратегическими предприятиями одновременно 
с их независимостью от мажоритарных инвесто-
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Abstract. In the conditions of unfriendly actions of 
foreign states, it is necessary to develop relevant 
methods of minimizing negative consequences, tak-
ing into account the interests of the national security 
of the Russian Federation. The economic drivers of 
integrated territorial development [1, p. 129] should 
be based on a rational concept of managing strategic 
enterprises in order to ensure the technological sov-
ereignty of the country and the security of the state, 
taking into account the risks of foreign sanctions 
against the technological and economic development 
of the country. Special conditions for managing stra-
tegic enterprises in the Russian Federation are nec-
essary to implement the long-term development of 
the enterprise and its counterparties, as a single or-
ganism allowing to ensure technological sovereignty. 
The absence of a conceptual study aimed at forming 
a functional concept of sovereign management of 
leading industry enterprises [2, p. 25], with the possi-
bility of attracting national and foreign investments, 
makes it necessary to develop a balanced manage-
ment mechanism that allows ensuring the efficiency, 
effectiveness and economy of managing strategic en-
terprises with leveling the risks of foreign sanctions. 
The authors propose to provide an effective mecha-
nism for implementing the management of strategic 
enterprises simultaneously with their independence 
from majority investors by developing a unique legal 
mechanism of interaction that allows for a balance 
between private investors and public interests. Pur-
pose: legal substantiation of the concept of manag-
ing strategic enterprises in the conditions of foreign 
sanctions within the framework of technological 
sovereignty, taking into account the interests of the 
economic security of the country and the long-term 
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ров посредством разработки уникального право-
вого механизма взаимодействия, позволяющего 
достичь баланса между частными инвесторами 
и публичными интересами. Цель: правовое обосно-
вание концепции управления стратегическими 
предприятиями в условиях иностранных санкций  
в рамках технологического суверенитета с учетом 
интересов экономической безопасности страны 
и долгосрочной стратегии комплексного терри-
ториального развития. Методы: комплекс обще-
научных (анализа, синтеза, дедукции, индукции)  
и частнонаучных методов познания. Достовер-
ность и обоснованность результатов, полученных 
в ходе исследования, достигается за счет комплекс-
ного применения методов исследования в их взаи-
мосвязи и взаимообусловленности. Результаты: 
разработаны и определены основные элементы 
концепции управления стратегическими предпри-
ятиями в условиях санкций посредством создания 
рамочного вида правовых отношений между ино-
странными инвесторами и стратегическими пред-
приятиями Российской Федерации. Предлагаемый 
авторами формат правоотношений с иностран-
ным инвестором, осуществляющим инвестирова-
ние в стратегические отрасли экономики страны, 
без возможности оказания неблагоприятного вли-
яния, позволяет обеспечить высокий уровень фи-
нансовой привлекательности проектов и достичь 
целей комплексного территориального развития  
в условиях санкционного давления иностранных го-
сударств.

Ключевые слова: технологический суверенитет, 
импортозамещение, иностранные санкции, контр-
оль за иностранными инвестициями, экономическая 
безопасность
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strategy of integrated territorial development. Meth-
ods: the authors apply a complex of general scientific 
(analysis, synthesis, deduction, induction) and spe-
cific scientific methods of cognition. The reliability 
and validity of the results obtained in the course of 
the study is achieved through the integrated applica-
tion of research methods in their interrelation and 
interdependence. Results: the authors develop and 
define the main elements of the concept of manag-
ing strategic enterprises under sanctions by creating 
a framework type of legal relations between foreign 
investors and strategic enterprises of the Russian 
Federation. The authors propose the format of legal 
relations with a foreign investor who invests in stra-
tegic sectors of the country’s economy, without the 
possibility of adverse influence, that allows to ensure 
a high level of financial attractiveness of projects 
and to achieve the goals of complex territorial de-
velopment under the sanctions pressure of foreign 
states. 
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tution, foreign sanctions, control over foreign invest-
ments, economic security
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Введение: актуальность проблемы

В условиях иностранного санкционного 
давления экономическая система Российской 
Федерации [3, с. 103] испытывает беспреце-
дентное внешнее воздействие, направленное 
на ограничение технологического сувере-
нитета и сокращение потока иностранных 
инвестиций. Предприятия в стратегических 
секторах экономики испытывают сложности 
в сохранении текущих рынков сбыта, а также 
сложности, связанные с отсутствием собствен-
ных технологических решений и разработок и 
сокращением иностранного инвестиционного 
финансирования крупных проектов.

Стратегические предприятия Россий-
ской Федерации вследствие односторонних 
недружественных действий иностранных 
государств не имеют возможности в полной 
мере выполнять собственные обязатель-
ства по внешнеторговым контрактам по 

причине валютных и таможенных ограничений  
[4, с. 76]. Кроме того, внутренние традицион-
ные рынки сбыта для стратегических пред-
приятий страны также оказались утеряны по 
причине низкой покупательской способности 
населения и высокой налоговой нагрузки. 
В этой связи возникает необходимость 
разработки единой концепции управления 
стратегическими предприятиями в условиях 
иностранных санкций в рамках технологиче-
ского суверенитета.

Функциональные риски  
недружественных действий  
иностранных государств

Недружественные действия иностранных 
государств влекут возникновение взаимооб-
условленных рисков (угроз) для работоспо-
собности стратегических предприятий и, как 
следствие, подрывают основы национальной 
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безопасности Российской Федерации  
[5, с. 237]. Текущая геополитическая концеп-
ция построения экономических связей между 
иностранными партнерами и отечественными 
предприятиями имеет высокую степень сходст-
ва с начальным этапом реализации программы 
ООН «Нефть в обмен на продовольствие» на 
территории Ирака, когда указанная страна 
воспринималась исключительно в качестве 
сырьевой базы для развитых стран мира.  
В условиях значительного внешнеполитиче-
ского давления на Российскую Федерацию  
и актуализации обсуждения западными парт-
нерами предельных цен на нефть и газ, которые 
позволят ограничить доходы бюджетной сис-
темы страны, необходимо действовать на опе-
режение и исключить вероятность внедрения 
аналогичной программы в качестве очередной 
меры ужесточения секторальных санкций.

Российская Федерация, обладающая зна-
чительными запасами полезных ископаемых, 
стремится осуществлять взаимовыгодный 
обмен с контрагентами. Долгое время еди-
ной мерой стоимости для внешнеторговой 
деятельности была свободно конвертируемая 
денежная единица. В настоящий момент 
указанный формат построения финансовых 
правоотношений «отмирает» и на его место 
приходит механизм бартерных сделок, в том 
числе с использованием модернизированной 
денежной единицы – переводного рубля, – обо-
рот которой происходил между странами – чле-
нами Совета экономической взаимопомощи  
[6, с. 106], о чем свидетельствует деятельность 
БРИКС по разработке новой общей валюты для 
государств – членов объединения. Особо акту-
альным в этой связи представляется вопрос  
о возможности построения внешней торговли 
государства с использованием цифровых 
финансовых активов и (или) криптовалюты, 
отслеживание финансовых операций в кото-
рых требует от подразделений финансовых 
разведок специализированных технических 
средств. Использование переводного рубля 
позволяло осуществлять сбалансирован-
ное перераспределение товаров, работ  
и услуг между государствами в совокупности  
с низкими рисками (угрозами) отслеживания 
непосредственных финансовых операций. 
Указанное обусловлено прежде всего отсут-
ствием у переводного рубля конкретно-пред-
метной формы (банкнот или казначейских 
билетов), его использованием исключительно 
для безналичных расчетов посредством 
бухгалтерских записей на счетах государств  
в уполномоченной финансовой организации. 

Аналогичными свойствами обладает 

криптовалюта, но она имеет два существенных 
недостатка, отсутствовавших у переводного 
рубля: 1) невозможность отмены ошибочной 
или нежелательной (незаконной) финансовой 
операции, за исключением совершения зер-
кальной финансовой операции; 2) сохранение 
и отражение в каждой части программного 
кода всей истории финансовых операций во 
всем контуре. Следствием таких рисков явля-
ется невозможность пресечения незаконных 
финансовых операций, в том числе хищения 
бюджетных средств, при переходе внеш-
неторговых расчетов по государственным 
контрактам на использование криптовалюты 
в качестве средства оплаты и свойственных ей 
механизмов, связанных рисками (угрозами) 
использования государственных институтов 
в процессах легализации (отмывания) дохо-
дов. Кроме того, недружественные лица из 
иностранных государств имеют возможность 
отслеживания всех экономических операций 
в системе блокчейн вне зависимости от объ-
ема полученной криптовалюты в качестве 
средства платежа, что подразумевает полную 
дискредитацию системы внешнеторговой 
деятельности в случае разового сбоя системы 
информационной безопасности или при со-
вершении финансовой операции с неблагона-
дежным контрагентом. Соответственно, вне-
дрение технологии криптовалютных расчетов 
в качестве идейной модернизации концепции 
переводного рубля может иметь высокие ри-
ски распространения секторальных санкций 
на всех участников внешнеэкономической 
деятельности.

В этой связи необходимо особо отметить 
роль средства платежа в качестве меры 
стоимости, однако один и тот же товар (мера 
стоимости) может иметь различную ценность 
для контрагентов в зависимости от внешних 
и внутренних факторов. Условный объем 
валютной денежной массы, находящийся  
в собственности у предпочтительного контр-
агента, может позволить приобрести необ-
ходимый товар, однако кратный размер ва-
лютной массы у нежелательного контрагента 
может не позволить приобрести аналогичный 
товар. На основании изложенного необходимо 
отметить, что в целях обеспечения интересов 
национальной безопасности Российской 
Федерации в рамках текущих рыночных 
правоотношений второстепенным фактором 
является валюта платежа за реализуемые  
в иностранные государства товары, работы 
или услуги. 

Основным параметром обеспечения 
достижения целей технологического 
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суверенитета является мера стоимости полу-
чаемой денежной массы. Так, вне зависимости 
от того, нарастает или снижается объем дохо-
дов бюджетной системы Российской Федера-
ции, представляется важным фактором отказ  
в принятии от отечественных юридических  
и физических лиц платежей рядом ино-
странных финансовых организаций, что 
фактически означает покрытие иностран-
ными контрагентами обязательств перед 
Российской Федерации фиатными денежны-
ми средствами или денежными средствами, 
выведенными из обращения в финансовой 
системе и, как следствие, не обладающими 
реальной мерой стоимости. Получаемые от 
иностранных контрагентов отечественными 
стратегическими предприятиями денежные 
средства не позволят последним приобретать 
критические технологии и осуществлять 
своевременную модернизацию производ-
ственных мощностей, что повлечет снижение 
конкурентоспособности и технологическую 
деградацию секторов экономики. В целях 
превентивного нивелирования внешних 
рисков (угроз) в качестве актуального меха-
низма обеспечения мер воздействия (проти-
водействия) на недружественные действия 
иностранных государств считаем необходи-
мым поручить Правительству Российской 
Федерации, профильным министерствам и 
ведомствам проработку и имплементацию в 
законодательство страны авторской концеп-
ции управления стратегическими предприя-
тиями в условиях недружественных действий 
иностранных государств, международных ор-
ганизаций и иных лиц, связанных с введением 
ограничительных мер в отношении граждан 
Российской Федерации, а также российских 
юридических и физических лиц. 

Основные элементы концепции 
управления стратегическими  
предприятиями в условиях  
иностранных санкций в рамках  
технологического суверенитета 

Среди текущих мер по противодействию 
недружественным действиям иностранных 
государств следует особо отметить деятель-
ность Правительства РФ по временному огра-
ничению экспорта из страны минеральных 
удобрений, редкоземельных металлов и иных 
видов товаров. Осуществляется указанная де-
ятельность в качестве ответной меры, однако 
она имеет негативные последствия в виде 
утраты торговых рынков для отечественных 
производителей и одновременного кратного 
увеличения стоимости конечного товара для 

потребителей. Кроме того, ограниченная 
емкость отечественных рынков сбыта и воз-
можности переориентации на новые рынки 
сбыта в дружественных странах затруднены 
логистическими издержками и высокими рас-
ходами на продвижение продукции стратеги-
ческих предприятий, что влечет сокращение 
объема производства продукции и снижение 
доходов у предприятия. Невозможность  
в краткосрочной перспективе обеспечить 
сохранность объемов привлекаемых средств 
в совокупности с блокированием системы 
финансовых расчетов во внешнеторговой 
деятельности иностранными финансовыми 
организациями создают высокие риски (угро-
зы) для экономического суверенитета страны 
и обеспечения социально-экономического 
развития [7, с. 10].

Особо необходимо отметить, что недруже-
ственные государства нуждаются в различных 
уникальных полезных ископаемых, которые 
используются для создания высокотехно-
логичных товаров. Поэтому ограничение 
экспорта указанных товаров способно поро-
дить эффект ответных контрсанкций [8, с. 
123]. В то же время оплата недружественными 
государствами указанных товаров при их 
приобретении для собственных целей отнюдь 
не означает, что их финансовые организации 
примут полученные от продажи полезных 
ископаемых денежные средства Российской 
Федерации в качестве платы за критические 
технологии и товары для импорта. Напротив, 
вне зависимости от валюты платежа с вы-
сокой долей вероятности произойдет отказ 
от совершения финансовой операции, если  
к стоимости товара, работы или услуги не бу-
дет прибавлена существенная премия. Указан-
ные факторы фактически создают скрытую 
немонетарную инфляцию внутри Российской 
Федерации. Формирование платежного ба-
ланса [9, с. 274] искусственно корректируется 
недружественными государствами, поскольку 
технологических возможностей и денежных 
средств у стратегических предприятий стра-
ны на производство продукции с высокой 
добавленной стоимостью практически не 
остается.

С учетом изложенного авторами пред-
лагаются следующие меры по минимизации 
неблагоприятных последствий от недруже-
ственных действий иностранных государств 
в целях обеспечения технологического 
суверенитета страны. В качестве основы 
реализации концепции управления страте-
гическими предприятиями представляется 
рациональным рассмотреть опыт взаимо-
действия между инвесторами и государством 
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в конструкционных рамках соглашений  
о разделе продукции. Недружественным го-
сударствам, вынужденным приобретать для 
собственных целей продукцию у российских 
стратегических предприятий, предлагается 
войти в юридическое соглашение на условиях 
предоставления стратегическим предприя-
тиям инвестиционных ресурсов и технологи-
ческого обеспечения для создания конечной 
продукции на территории Российской Феде-
рации с одновременным отказом от экономи-
ческой политики поставки сырья и отдельных 
компонентов в иностранные государства 
[10, с. 303]. Особо необходимо отметить, что 
поставка в недружественные государства 
полезных ископаемых в совокупности с им-
портом конечной продукции, произведенной 
на их основе, является пагубной для эконо-
мической системы страны и технологической 
безопасности государства. Единственным 
возможным условием развития внутренних 
замкнутых контуров производства конечной 
продукции и освоения технологий в среднес-
рочной перспективе является внедрение осо-
бой концепции управления стратегическими 
предприятиями в условиях санкций, которая 
основывается на следующих элементах:

1) инвестор из недружественной страны 
предоставляет иностранные технологии  
и инвестиции для создания стратегических 
производств полного цикла реального сек-
тора экономики на территории Российской 
Федерации; 

2) созданное предприятие находится под 
управлением назначенных Российской Феде-
рацией должностных лиц;

3) стратегическое предприятие осу-
ществляет полный цикл работ и глубокой 
переработки сырья для создания продукции  
с высокой добавленной стоимостью;

4) обусловленная правоотношениями 
с инвестором часть готовой продукции на-
правляется в недружественные государства  
в качестве покрытия их финансовых издержек 
и платы за пользование иностранными техно-
логиями, а остальная продукция направляется 
на внутренний рынок или рынки дружествен-
ных государств.

Указанный механизм обуславливает от-
сутствие необходимости импорта конечной 
продукции, стимулирует процессы импор-
тозамещения и расширение экономической  
и технологической базы Российской Федера-
ции. Привлечение инвесторов, обладающих 
достаточными финансовыми ресурсами и 

технологиями, необходимыми для создания 
в Российской Федерации новых стратегиче-
ских предприятий замкнутого цикла, а равно 
расширения и углубления производственных 
мощностей действующих предприятий в раз-
личных секторах экономики страны, следует 
стимулировать установлением запрета экс-
портных поставок товаров за рубеж, добыча 
и создание обязательных элементов которых 
возможны исключительно на территории 
Российской Федерации. Таким образом, будет 
обеспечиваться не только импортозамеще-
ние, но и принуждение иностранных лиц из 
недружественных государств к реальному 
инвестированию в экономику страны.

Предполагается, что иностранный инве-
стор будет устранен от текущего управления 
стратегическим предприятием, однако его 
участие не должно ограничиваться предо-
ставлением финансовых ресурсов, технологий 
и получением доли конечной продукции. 
Важную роль иностранный инвестор из не-
дружественного государства сможет сыграть 
в качестве субъекта внешнего аудита эф-
фективности деятельности стратегического 
предприятия, что позволит привлечь заин-
тересованное в высоком качестве продукции 
и увеличении объемов выпуска конечной 
продукции лицо. Таким образом, по причине 
отсутствия возможности изготовления ко-
нечной продукции за пределами Российской 
Федерации недружественные государства 
будут заинтересованы в предоставлении 
передовых технологий, создании высокок-
валифицированных рабочих мест и гибком 
применении ограничений во внешнеторговой 
деятельности к отечественным стратегиче-
ским предприятиям и их экспортируемой 
продукции в совокупности с импортируемы-
ми технологиями и финансовыми ресурсами 
для покрытия производственных издержек. 
Невозможность замещения ряда полезных 
ископаемых, используемых для изготовления 
конечной продукции, позволит перенести 
производственные и перерабатывающие 
мощности на территорию Российской Феде-
рации и обеспечить технологический сувере-
нитет, нивелировать риски (угрозы) утраты 
меры стоимости, поскольку себестоимость 
конечной продукции будет определяться 
стратегическим предприятием.

Предложенный формат взаимодействия 
между инвестором и стратегическими 
предприятиями в условиях иностранных 
санкций позволит нивелировать ограничение 
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иностранных инвестиций и внешнеторговой 
деятельности, создать внутри страны техно-
логические цепочки глубокой переработки  
и производства товаров с высокой добав-
ленной стоимостью. Одновременно с этим 
произойдет таргетирование немонетарных 
факторов инфляции и перестройка платеж-
ного баланса государства с повышением  
в нем доли высокотехнологичной продукции  
в совокупности со снижением оттока трудо-
вых ресурсов, технологий и сырья для произ-
водства конечной продукции. 

Особо необходимо отметить, что качествен-
ный стимул получит также инфраструктурное 
строительство внутри страны, поскольку 
иностранные инвесторы из недружественных 
государств будут заинтересованы не только  
в высоких темпах производства качественной 
конечной продукции, но и ее своевременной и 
полной доставке на экспорт. 

Оплата экспорта конечной продукции 
из Российской Федерации, в свою очередь, 
может происходить посредством бартерных 
сделок, без необходимости движения безна-
личных денежных средств, а равно создания 
финансовой инфраструктуры для оборота 
высокорискованных цифровых финансовых 
активов и криптовалют [11, с. 83]. Бартерные 
сделки могут осуществляться на основе опыта 
и нормативно-правовой базы переводного 
рубля или созданной по подобию системы 
бухгалтерских записей взаиморасчетов между 
государствами и их стратегическими пред-
приятиями. Кроме того, использование тех-
нологических разработок переводного рубля 
позволит установить фиксированный курс 
обмена товаров, работ и услуг, различный для 
каждого государства, предприятия или обме-
ниваемых товаров. 

Заключение: оценка ожидаемого 
эффекта от разработанных  
научно-практических рекомендаций 

Использование концепции управления 
стратегическими предприятиями в условиях 
иностранных санкций можно закрепить в рам-
ках договорных правоотношений на основе 
действующего законодательства Российской 
Федерации, без необходимости корректиров-
ки норм права. В случае массового распро-
странения указанного опыта предполагается 
рациональным закрепить в гражданском зако-
нодательстве Российской Федерации базовые 

элементы правоотношений в совокупности  
с высокой степенью свободы договора  
в целях его индивидуализации, с учетом рисков  
и интересов по отношению к отдельным видам 
продукции и особому статусу иностранных 
инвесторов. Базовыми элементами юридиче-
ской конструкции предлагается установить 
неизменность условий налогообложения, 
механизмов и методов финансового контроля 
на весь срок его действия, гарантированный 
минимум конечной продукции, получаемой 
инвестором за период, определенный сторо-
нами самостоятельно, невозможность участия 
иностранного лица из недружественного 
государства в текущем управлении страте-
гическим предприятием, обязанность инвес-
тора в предоставлении финансовых ресурсов  
и технологическом оснащении производства 
конечной продукции на территории страны. 
Отдельно предлагается закрепить необходи-
мость финансирования и технологического 
оснащения стратегического предприятия, 
производящего конечную продукцию  
на территории Российской Федерации, с воз-
можностью вовлечения в технологические 
процессы изготовления товаров стратеги-
ческих действующих предприятий, распо-
ложенных в дружественных государствах, 
а равно союзных с Российской Федерацией 
государствах и территориальных образовани-
ях, если указанное не создает рисков (угроз) 
для технологического суверенитета страны  
и безопасности государства.

Предложенный механизм взаимодейст-
вия позволит нивелировать существующие  
и вероятные риски (угрозы) ограничения тех-
нологического развития страны, произвести 
пересмотр действующих процессов построения 
внешнеторговых отношений, сбалансировать 
платежный баланс государства и обеспечить 
экономический рост внутри страны за счет 
создания высокотехнологичной конечной 
продукции, обеспечения гарантированными 
рабочими местами и стабильного уровня ино-
странных инвестиций, направленных на обес-
печение результативности, эффективности  
и экономности применения стратегическими 
предприятиями на территории Российской 
Федерации ограниченных полезных ископае-
мых. Стратегические предприятия обеспечат 
возможность внедрения в стране передовых 
стандартов корпоративного управления  
и станут драйвером экономического развития 
и обеспечения технологического суверенитета. 
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