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Статус оперативно-розыскной деятельности (ОРД) в российском 

обществе за последнее двадцатилетие значительно вырос. Это связано со 
многими причинами, в первую очередь политическими и социально-
экономическими. Действительно, чтобы население России чувствовало 
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себя спокойным и защищенным, видело реальное обеспечение своих 
прав, необходимо, чтобы эффективно работала правоохранительная сис-
тема. И сейчас не только специалистам, но и обывателям стало очевидно, 
что работу суда, прокуратуры, следствия обеспечивают, а подчас и на-
правляют, органы, осуществляющие ОРД. От них зависят раскрытия пре-
ступлений, борьба с коррупцией, обеспечение режима законности на всех 
уровнях: от рабочего до министра. Как отметили С.И. Захарцев и 
В.П. Сальников, в любом государстве работа оперативных подразделений 
всегда пронизывает все общество. Эта цитата разлетелась афоризмом по 
всему миру [35]. 

Конечно, такая деятельность, особенно полномочия субъектов 
ОРД, должна строиться на законодательной основе. Оперативно-
розыскное законодательство появилось в России в 1992 году. В 1995 году 
был принят ныне действующий Федеральный закон «Об оперативно-
розыскной деятельности» (далее – Закон об ОРД). За истекшие двадцать 
пять лет в него внесли ровно 30 поправок. Хороший ли это закон? Пол-
ный ли? Правильно ли понимаемый как специалистами, так и широкими 
слоями населения? Ответы на эти и другие вопросы даны в недавно вы-
шедшем комментарии к указанному Федеральному закону под редакцией 
председателя Следственного комитета РФ, доктора юридических наук, 
профессора А.И. Бастрыкина [27].  

А.И. Бастрыкин, крупный ученый и серьезнейший практик, воз-
можно, как никто другой понимает важность разъяснения всех положе-
ний Закона об ОРД. Ведь именно на нем базируется доверие к органам 
следствия, особенно в части расследования серьезных уголовных дел. 
Кроме того, формируется нормальное отношение к прокуратуре и суду, 
понимание справедливости и объективности их решений, а в целом, ува-
жение к государственной власти. Последние события в мире – взять хоть 
кризис в США, хоть волнения в соседних Украине и Белоруссии – более 
чем наглядно показали важность наличия уважения и доверия к органам 
государства. Видимо, поэтому, несмотря на занятость, А.И. Бастрыкин 
решил организовать выпуск именно комментария к Закону об ОРД. Более 
того, лично сформировать авторский коллектив и принять непосредст-
венное участие в написании книги.  

Собственно, А.И. Бастрыкин является известным ученым, специа-
лизирующимся как раз на вопросах розыска, дознания, следствия, крими-
налистики [2; 23; 29]. Например, его книга «Розыск, дознание, следст-
вие», выпущенная совметно с выдающимся криминалистом 
И.Ф. Крыловым еще в 1984 году, надолго стала буквально бестселлером 
для практических работников [24] и выдержала десятки изданий. 

Чем рецензируемый комментарий принципиально отличается от 
остальных?  
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Во-первых, глубиной. Все имеющиеся в Законе об ОРД пробелы и 
проблемы тщательно разобраны. На этой основе ученые четко и точно 
формулируют свои выводы. Причем выстроенная авторами система дока-
зательств основывается на глубоком знании вопроса и тесной связи тео-
ретических аспектов с практикой. 

Во-вторых, широким юридическим кругозором. Ведь ОРД, как уже 
отмечалось, пронизывает все сферы общества и, соответственно, затраги-
вает практически все отрасли права. Это и конституционное право, регу-
лирующее государственное устройство Российской Федерации, провоз-
глашающее его суверенитет и, одновременно, обязывающее соблюдать 
права человека и гражданина, международное право, на основе которого 
осуществляется взаимодействие с полицией и спецслужбами иностран-
ных государств, и, само собой, уголовное, уголовно-процессуальное, ад-
министративное, гражданское право и т. д.  

В-третьих, богатым списком научно-практических источников. 
Современные комментарии редко содержат внушительный список лите-
ратуры и совсем редко эта литература реально использовалась. В данном 
случае коллектив специалистов не просто изучил практически весь мас-
сив имеющихся публикаций, но и широко использовал его для написания, 
выводов, объективных оценок [27, с. 179–272]. Например, действительно 
стыдно за то, что часть исследователей, пишущих про оперативно-
розыскное законодательство, пытались обосновать допустимость исполь-
зования незаконно полученных результатов ОРД в уголовном процессе, 
более того – в доказывании [20; 34].  

В-четвертых, в комментарии детально проработан процесс пред-
ставления результатов ОРД органам следствия [27, с. 91–126]. Собствен-
но, А.И. Бастрыкин, наверное, более всех заинтересован в четкой, единой 
и понятной процедуре как представления результатов ОРД в уголовное 
судопроизводство, так и их дальнейшего использования. В других ком-
ментариях и учебниках эти вопросы были освещены или недостаточно 
подробно, или, как отмечалось, содержали призывы к признанию неза-
конных действий допустимыми.  

Из изложенного следует пятое отличие. В комментарии на высшем 
уровне рассмотрен процесс прокурорского надзора за деятельностью опе-
ративных подразделений, приведена методика надзора [27, с. 162–177]. 
Прокурорский надзор объективно улучшает качество работы оператив-
ных подразделений и, кроме того, повышает доверие к результатам их 
работы. Детальное рассмотрение прокурорского надзора важно и потому, 
что в Законе об ОРД полномочия прокурора регламентированы куцо, из-
лишне обобщенно. Фактически полномочия прокурора по надзору за ОРД 
регулируются приказами Генерального прокурора РФ, что, конечно, не 
верно. Полномочия прокурора по надзору за такой специфичной деятель-
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ностью, как ОРД, права прокурора, обязанности, ответственность, преде-
лы надзора должны быть четко закреплены именно на законодательном 
уровне. В Закон об ОРД необходимо внести дополнительные статьи, чет-
ко регламентирующие статус прокурора по надзору за ОРД. Пока требуе-
мые дополнения не внесены, что делает рецензируемый комментарий 
практически настольной книгой для прокуроров и сотрудников оператив-
ных подразделений.  

Будем объективны, далеко не все оперативные сотрудники нацеле-
ны на строгое соблюдение закона. Им потворствуют и некоторые науч-
ные работники. Так, буквально недавно В.Ф. Луговик в научной статье 
поставил, казалось бы, очевидный вопрос о том, «…могут ли быть пред-
метом прокурорского внимания вопросы соблюдения должностными ли-
цами оперативных подразделений полиции требований ведомственных 
нормативных правовых актов МВД России? Так, в протестах и представ-
лениях прокурора часто можно встретить указания о нарушении или не-
выполнении какого-либо пункта ведомственного приказа». С такими про-
тестами и представлениями прокурора В.Ф. Луговик почему-то не согла-
сился. А далее вообще попытался оспорить полномочия прокурора по 
надзору за законностью ведомственных нормативно-правовых актов 
МВД, касающихся оперативно-розыскной деятельности [25, с. 45]. Инте-
ресно, изменилась бы точка зрения В.Ф. Луговика, если бы был издан ве-
домственный приказ о совершении преступных действий в отношении 
него самого и его родных? И куда бы он обратился по обжалованию этого 
приказа? 

Прокуратура осуществляет надзор за соблюдением законов в Рос-
сийской Федерации. Но совершенно нелепо предполагать, что прокурор-
ский надзор ограничивается узкими формулировками закона и не касает-
ся подзаконных нормативно-правовых актов. Мы уверены, что В.Ф. Лу-
говик это знает, но не понимаем, зачем он пытается обосновать обратное. 

Важным отличием, которое мы тоже особо выделяем, стало под-
робное разъяснение принципов ОРД. Дело в том, что в статье 3 Закона об 
ОРД указаны всего лишь четыре принципа:  

‒ законности; 
‒ уважения и соблюдения прав и свобод человека и гражданина; 
‒ конспирации; 
‒ сочетания гласных и негласных методов и средств. 
Вместе с тем очевидно, что у ОРД принципов значительно больше. 

Однако далеко не все исследователи рассматривают те принципы, кото-
рые не указаны в законе. Кто-то вообще делает вид, что других принци-
пов в ОРД нет.  

Авторы рецензируемого комментария пошли по другому пути. Они 
постарались рассмотреть все известные принципы ОРД, добавив к пере-
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численным принципы гуманизма, деидеологизации, вневедомственного 
контроля, всесторонности, объективности и др. [27, с. 13–17]. Такой под-
ход авторов ярко показывает их высокую юридическую образованность. 

И наконец, в-седьмых, главное. В рецензируемом комментарии на 
высочайшем уровне рассмотрена правовая регламентация оперативно-
розыскных мероприятий [27, с. 34–130].  

В книге проводится подробное исследование феномена под назва-
нием «оперативно-розыскное мероприятие», тщательно анализируются 
его отличительные признаки. Это позволило сформулировать понятие 
этого феномена, обосновать важность его единого понимания.  

На базе сформулированного понятия авторами тщательно изучены 
основания и условия проведения оперативно-розыскных мероприятий. 
В результате такой работы в Законе об ОРД выявлено несколько принци-
пиальных упущений правового регулирования ОРД. Благодаря этому по-
лучилось не только лучше, глубже, точнее осознать сами мероприятия, но 
и обосновать их оптимальную законодательную регламентацию. Кон-
кретные предложения по совершенствованию Закона об ОРД в коммента-
рии имеются.  

В книге даны четкие понятия всех оперативно-розыскных меро-
приятий, в том числе недавно введенного – «получение компьютерной ин-
формации». Кстати сказать, некоторые авторы комментария принимали 
активное участие в обосновании официального включения получения ком-
пьютерной информации в предусмотренный Законом об ОРД перечень 
оперативно-розыскных мероприятий. Практические работники за это очень 
благодарны. Благодарны и обычные люди, поскольку своевременное полу-
чение компьютерной информации позволит раскрывать и предупреждать 
преступления, вовремя ловить преступников, защищать людей.  

В комментарии обоснована необходимость включения в Закон об 
ОРД еще четырех оперативно-розыскных мероприятий: засады, захвата, 
применения полиграфа, тарификации соединений. Авторы, собственно, 
многократно обосновывали, что эти действия являются оперативно-
розыскными мероприятиями и их необходимо включить в Закон об ОРД 
[18, с. 251; 19, с. 212–213]. Хотя не возникает сомнений в том, что эти 
действия, во-первых, объективно существуют, а во-вторых, давно приме-
няются органами, осуществляющими ОРД (например, засада известна не 
одно столетие). С ними, в принципе, никто не спорил, однако в закон они 
до сих пор не включены. Вместе с тем правильная регламентация указан-
ных действий в Законе об ОРД даст оперативникам новые возможности, 
следователи смогут использовать результаты некоторых из них в доказы-
вании и т. д. [27, с. 53–54]. 
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Прочитавшие комментарий специалисты дают ему только высшую 
оценку. Книга написана настолько глубоко, точно, понятно и профессио-
нально, что вскоре заменит большую часть учебников по ОРД.  

В чем причина подготовки столь солидной работы? Нам кажется, 
что основная причина заключается в авторском коллективе. А.И. Бастры-
кин тщательно подошел к его подбору и пригласил сильнейших специали-
стов. Практически все авторы – серьезные практические работники, зани-
мавшие высокие должности в субъектах ОРД, органах прокуратуры, след-
ствия, отвечавшие за подготовку кадров. Посмотрим сами: из девяти авто-
ров один генерал армии, два генерал-полковника, два генерал-лейтенанта, 
остальные генерал-майоры и полковники. При этом каждый является 
крупным ученым, авторитетным и широко цитируемым специалистом. 
Достаточно сказать, что восемь из девяти авторов доктора наук. Такого 
сильного авторского коллектива ни один из ранее вышедших комментари-
ев не имел. В результате получилась фундаментальная книга, которая, не-
сомненно, значительно весомее предыдущих аналогичных работ.  

Среди авторов, помимо А.И. Бастрыкина, мы особенно хотим вы-
делить В.П. Сальникова и С.И. Захарцева.  

В.П. Сальников является признанным выдающимся ученым и орга-
низатором науки. Именно благодаря его инициативе и настойчивости в 
1999 году вышел первый открытый учебник по ОРД. Это, напомним, про-
изошло спустя всего четыре года после принятия Закона об ОРД. Ранее о 
том, чтобы правовую регламентацию ОРД изучать в открытом виде, при-
чем честно, базируясь на законности, а не на секретных приказах, никто 
даже не помышлял. В.П. Сальников как бывший оперативник хорошо по-
нимал, что в основе любых действий государственных органов (в первую 
очередь оперативно-розыскных подразделений, следствия, прокуратуры, 
суда) должна быть законность, соблюдение прав человека, справедливость. 
И чем четче и понятнее будут требования закона, тем будет лучше для 
всех. Речь, конечно, не шла о раскрытии служебных тайн, тактике работы 
спецслужб. Речь шла именно о законности и точном понимании прав и 
обязанностей как сотрудниками государственных органов правопорядка, 
так и обычными гражданами. Люди постарше помнят, как в Советском 
Союзе шепотом обсуждалась возможность органов госбезопасности про-
слушивать телефоны. Но ведь проблема не в возможности прослушивания, 
а в том, чтобы люди, во-первых, были защищены от преступников, во-
вторых, сами не совершали преступлений и – главное! – четко знали пре-
делы полномочий и возможностей оперативных подразделений. Эти во-
просы были хорошо разъяснены в первом учебнике по ОРД, выпущенном в 
возглавляемом В.П. Сальниковым Санкт-Петербургском университете 
МВД России. В.П. Сальникова поддержал С.В. Степашин, в то время ми-
нистр внутренних дел, под редакцией которого указанный учебник вышел 



№ 3 (61) 2020 

 
189 

 

в свет [28]. В последующем учебник неоднократно переиздавался под ре-
дакцией другого министра – В.Б. Рушайло. 

С названного времени В.П. Сальников активно пишет об оперативно-
розыскной науке как лично, так и в соавторстве с одним из своих наиболее 
ярких учеников С.И. Захарцевым. С.И. Захарцев служил в органах ФСБ. Без 
отрыва от основной работы защитил вначале кандидатскую, а затем (в воз-
расте 28 лет, самым молодым в России!) и докторскую диссертацию по ОРД 
[6; 7]. Ему удалось поднять науку ОРД на философский уровень, разъяснить, 
что диалектика находится в основе дальнейшего развития юридических на-
ук, в том числе и методологии ОРД, на качественно новом фундаментальном 
уровне обосновать наличие оперативно-розыскного права, разработать тео-
рию оперативно-розыскных мероприятий как открытую частную теорию 
науки ОРД [3; 5; 8; 9; 10; 11; 12; 13; 14; 15; 16; 17].  

Проведенная С.И. Захарцевым работа помогла выявить упущения в 
российском законодательстве. Ученым сформулированы конкретные пред-
ложения по качественному улучшению правовой регламентации, которые 
постепенно реализуются. С.И. Захарцев первым в науке ОРД системно пока-
зал, насколько опасны рассуждения о возможности использования незакон-
но полученных результатов ОРД в уголовном процессе. Благодаря его тру-
дам и вскоре после защиты им докторской диссертации в Закон об ОРД спе-
циально внесли дополнение: органам (должностным лицам), осуществляю-
щим ОРД, запрещается фальсифицировать результаты ОРД (п. 5 ч. 8 ст. 5).  

По данным Российского индекса научного цитирования работы С.И. 
Захарцева являются самыми цитируемыми и востребованными, заметно об-
гоняющими любого другого специалиста по ОРД. С.И. Захарцев, без сомне-
ния, сейчас является самым авторитетным ученым в данной науке [4, с. 33]. 
Фундаментальность взглядов С.И. Захарцева и наличие широкого круга его 
последователей позволяют утверждать, что его научная школа по ОРД объ-
ективно занимает лидирующие позиции [1; 30; 21; 22; 26; 31; 32; 33].  

Все без исключения авторы, участвующие в подготовке коммента-
рия, заслуживают такой же не менее значимой оценки их научной дея-
тельности, как приведенная. 

Многие ученые не раз с тоской говорили о том, что современники 
стали меньше читать. Приятно, что рецензируемого комментария эта 
проблема не коснулась. Выпущенный в серьезном юридическом изда-
тельстве «Юрлитинформ» он стал быстро раскупаться специалистами. 
Он, несомненно, будет полезен всем: оперативникам, следователям, про-
курорам, судьям, но уверены, что и обычные граждане тоже найдут в 
комментарии много полезного и важного. Кроме них мы рекомендуем 
комментарий профессорско-преподавательскому составу юридических 
вузов, аспирантам, адъюнктам, студентам и слушателям.  



ПРАВОВОЕ ГОСУДАРСТВО: теория и практика 

 
190 

 

Мы же от имени ученых хотим поблагодарить весь авторский кол-
лектив и в первую очередь его руководителя А.И. Бастрыкина за подго-
товку столь значимой работы.  
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