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regulatory requirements, on the basis of which recommendations are proposed 
to improve the rule of law in this area. 
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References 
 

1. Rayanov F.M. Sushchnost' pravovogo gosudarstva. Osnovnyye kontseptsii pra-
vovogo gosudarstva i ikh analiz (The essence of the rule-of-law state. The main con-
cepts of the rule-of-law state and their analysis). Saarbryukken (FRG), 2012.  
2. Galiyev F.Kh., Rayanov F.M. Obshchestvovedeniye v XXI veke: teoretiko-
pravovoy aspekt (Social Studies in the XXI Century: Theoretical and Legal 
Aspect). Ufa, Bashk. entsikl., 2018.  

 

Received: 02.03.2020 
 
 
 
УДК 342.55 
DOI: 10.33184/pravgos-2020.3.17 
 

ГОСУДАРСТВЕННО-ПРАВОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ 
ПРОДОВОЛЬСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ В РОССИИ 

 
УМАТОВА Елена Сергеевна 
магистр педагогики ФГБОУ ВО «Уральский государственный аграрный 
университет», г. Екатеринбург, Россия. E-mail: vsherp@mail.ru 
 
Актуальность статьи обусловлена необходимостью дальнейшего развития 
агропродовольственной отрасли Российской Федерации с учетом полез-
ного опыта других стран. Обращается внимание на возрастание значения 
анализа внутренних и внешних факторов, ослабляющих продовольствен-
ную безопасность РФ. Показана большая зависимость от импорта основ-
ных продуктов питания, что снижает уровень продовольственной безо-
пасности страны, усугубляет отрицательные тенденции в экономике сель-
ского хозяйства РФ. 
Ключевые слова: продовольственная безопасность; уровни продоволь-
ственной безопасности; агропромышленный комплекс; аграрный сектор; 
поддержка по правилам ВТО; потребительские корзины; аудит проблем 
АПК стран мира. 
 

Российская Федерация после вступления в ВТО вынуждена была 
приспосабливаться к новому своему правовому положению и входить в 
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общемировой процесс, связанный с новой для нее интенсивностью конку-
рентной борьбы на агропродовольственном рынке. Российская Федерация 
впервые за всю свою многовековую историю встретилась с правовой осно-
вой либерализации условий сельскохозяйственного производства и в усло-
виях международной агропродовольственной торговли. Отправным доку-
ментом, определяющим эти условия в рамках ВТО, выступало Соглашение 
по сельскому хозяйству (ССХ). Одновременно членство в ВТО диктовало 
Российской Федерации сокращение, а то и в некоторых отраслях сельского 
хозяйства полную ликвидацию некоторых управленческих ведомств. 

Принятые в рамках ВТО правила, содержащиеся в Соглашении по 
сельскому хозяйству и в Соглашении по санитарным и фитосанитарным 
правилам, и ряд других обязывают Российскую Федерацию как члена 
ВТО постоянно проводить аудиты отечественных сельскохозяйственных 
товаропроизводителей на предмет их конкурентоспособности для работы 
в условиях ВТО. Соответственно требованиям ВТО федеральные органы 
государственной власти России постоянно обновляют аграрные програм-
мы и дополняют их современными мерами государственной поддержки. 
Например, в настоящее время Российская Федерация переходит к господ-
держке сельского хозяйства на каждый гектар пашни.  

Однако объемы финансирования на гектар пашни в нашей стране 
пока еще низки по сравнению со странами Евросоюза. Так, если на погек-
тарные субсидии сельскому хозяйству с учетом и региональной поддерж-
ки в нашей стране планируется выделить чуть более 15 млрд руб., или 
около 250–300 руб. на гектар, то европейские фермеры получают такую 
поддержку по четырем каналам и объем их финансирования в разы боль-
ше, чем у нас.  

Разумеется, с таким отставанием с погектарной финансовой под-
держкой сельскохозяйственного производства нам будет сложнее разрешить 
и вопросы продовольственной безопасности. Сегодня становится очевид-
ным, что накопившиеся проблемы с финансированием продовольственного 
обеспечения населения нашей страны, особенно с учетом перспектив все 
большего осложнения разрешения этих проблем, требуют продуманных 
долгосрочных и системных решений. В то же время не можем не сказать 
здесь и о том, что в этой области есть и позитивные решения. К их числу мы 
бы отнесли принятие Доктрины продовольственной безопасности Рос-
сийской Федерации, которая утверждена Указом Президента РФ от 21 
января 2020 г. № 20 «Об утверждении Доктрины продовольственной 
безопасности Российской Федерации». В соответствии с этой Доктриной 
органы государственной исполнительной власти и местного самоуправ-
ления субъектов РФ начали разработку мероприятий по реализации этой 
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Доктрины. Можно с уверенностью отметить, что принятая Доктрина про-
довольственной безопасности Российской Федерации позволит переос-
мыслить обеспечение продовольственной безопасности как важнейшую 
составную часть национальной и региональной безопасности, прогнози-
ровать и предотвращать возникающие угрозы и риски для экономики 
страны и регионов, повышать ее устойчивость, создавать условия для ди-
намичного развития агропромышленного комплекса и улучшения благо-
состояния населения. 

В результате проведения в жизнь требований Доктрины продо-
вольственной безопасности наше государство займет достойное место в 
цивилизованном мире. Тем более, в соответствии со своими конституци-
онно-правовыми документами российское государство позиционирует 
себя правовым государством. К тому же такое позиционирование россий-
ского государства вполне вписывается в естественно-историческое разви-
тие любого современного государства. Как считает проф. Ф.М. Раянов, 
«при нормальном (не искривленном давлением вековых традиций, влия-
нием остатков имперского мышления, излишнего патриотизма и т. д.) 
рассуждении о путях развития государственности в России, о ее даль-
нейшем совершенствовании трудно не выйти на параметры правового го-
сударства» [1]. 

Но, несмотря на такую перспективу, Россия на протяжении многих 
веков отставала от передовых в сельскохозяйственном отношении стран 
мира, и со временем отставание это только усилилось. Несмотря на про-
исходившую смену общественно-политического строя и проводившиеся 
время от времени аграрные реформы, в том числе радикальные, россий-
ский крестьянин никогда не был собственником своей земли и произве-
денного на ней продукта. Крепостной, конечно, по определению не мог 
быть хорошим работником. Не стал таковым и освободившийся от крепо-
стной зависимости крестьянин. Не было стимулов к высокоэффективному 
труду и у колхозника. П. Столыпин жизнь положил на создание класса 
зажиточных крестьян-собственников. И этот класс начал образовываться. 
Образцы героического труда показали столыпинские хуторяне, не менее 
мощный трудовой энтузиазм был у крестьян во времена нэпа. Но с кол-
лективизацией у них был утрачен интерес хорошо и много работать, и от-
ставание в эффективности совокупного работника в сельском хозяйстве 
России от такового у западных фермеров стало еще больше увеличивать-
ся [2]. 

Конечно, продовольственная безопасность, впрочем, и многие дру-
гие важнейшие общественно значимые мероприятия, успешно могут быть 
реализованы лишь при научно обоснованном обществоведении в целом. 
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Однако, как пишут профессора Ф.Х. Галиев и Ф.М. Раянов, «с общество-
ведением до сих пор нам в нашей стране, если сказать одним словом, 
крупно не повезло. В условиях самодержавия в России до XX века не бы-
ло необходимости в какой-либо целостной обществоведческой науке. То-
гда все обществоведческие вопросы вмещались в рамки, официально 
сформулированной министром просвещения С.С. Уваровым государст-
венной идеологии Российской империи, формулы "Православие, само-
державие, народность". Причем никто не скрывал, что такая формула бы-
ла выставлена как антитезис получающего распространение лозунга Ве-
ликой французской революции "Свобода, равенство, братство". Однако 
широкие народные массы России и тогда проявляли свое недовольство 
таким общественным устройством страны» [3, с. 5].  
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В статье проблемы формирования правового государства в нашей стране 
рассматриваются в органической взаимосвязи с историческими особенно-
стями российской государственности. Сформулированы соответствую-
щие предложения, которые могут быть полезны при дальнейшем иссле-
довании проблем будущего российского государства. 
Ключевые слова: Конституция Российской Федерации о правовом госу-
дарстве; исторические особенности российского государства; принципы 
правового государства; соотношение исторических особенностей россий-
ского государства и принципов правового государства; перспективы пра-
вового государства в нашей стране. 

В соответствии со своим Основным законом «Российская Федера-
ция – Россия есть демократическое федеративное правовое государство с 
республиканской формой правления». То есть постсоветская Россия в сво-
ей Конституции однозначно определяется как государство правовое. 


