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Конституция РФ гарантирует гражданам Рос-
сийской Федерации право на получение ква-
лифицированной юридической помощи. В то 
же время вопрос о содержании понятия «ква-
лифицированная юридическая помощь», сущ-
ности, правовой природе, общей системе реа-
лизации и гарантиях ее обеспечения остается 
открытым. Этим обусловлен сравнительный 
анализ тех определений данного понятия, ко-
торые предлагаются различными авторами. 
При этом предпочтительной оказывается рас-

The Constitution of the Russian Federation 
guarantees the citizens of the Russian Federa-
tion the right to receive qualified legal assis-
tance. At the same time, the issue of the content 
of the concept “qualified legal assistance”, es-
sence, legal nature, subjects, general system of 
implementation and guarantees for its provision 
remains open. This is the reason for the necessi-
ty of a comparative analysis of those definitions 
of this concept that are proposed by different 
authors. It is preferable to disclose the content 
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крытие содержания данного понятия с точки 
зрения форм, в которых осуществляется ква-
лифицированная юридическая помощь. Ис-
следовательского внимания требует и вопрос 
о субъектном составе, т.е. о тех, кто предо-
ставляет квалифицированную юридическую 
помощь. Данная проблематика не так одно-
значна, как кажется на первый взгляд, и имеет 
прямое отношение не только к теории права, 
но и к законодательной и правоприменитель-
ной практике. Поэтому очевидна необходи-
мость внимательного подхода к решению от-
меченных проблем для устранения споров и 
разногласий в понимании столь актуальной 
для правового государства конституционной 
нормы, что впрямую отразится на особенно-
стях ее реализации в современных условиях. 
 

of this concept in terms of forms in which quali-
fied legal assistance is provided. The issue of 
the subject composition also requires special at-
tention, i.e. the issue of those who are associat-
ed with providing qualified legal assistance. 
This problem is not as definitive as it seems to 
be at first glance, and has a direct relationship 
not only to theory of law, but, more important-
ly, to legislative and law enforcement practice. 
Therefore, there is an obvious need for a more 
careful approach to resolving the problems not-
ed in order to eliminate disputes and disagree-
ments in understanding the constitutional norm, 
so urgent for the rule-of-law state, which will 
directly affect the specifics of its implementa-
tion in modern conditions. 

Ключевые слова: правовое государство, 
обязанности государства, квалифицированная 
юридическая помощь, адвокат, нотариус, 
юрист, механизм государства. 

Key words: Rule-of-law state, state duties, 
qualified legal assistance, lawyer, notary, jurist, 
state mechanism. 

 
Актуальность проблемы заключается в осознании того, что признание, соблюдение и 

защита прав человека – юридически закрепленная обязанность правового государства, соглас-
но ст. 2 Конституции РФ. Глава 2 Основного закона, где закрепляется право на квалифициро-
ванную юридическую помощь, конкретизирует данный императив. Признание подразумевает 
нормативное закрепление прав и свобод человека и гражданина и создание гарантий в рамках 
законодательной ветви власти. Соблюдение предполагает ежедневное неукоснительное следо-
вание нормам права и создание гарантий всеми федеральными органами исполнительной вла-
сти, органами власти субъектов РФ, муниципальными органами. Защита предполагает наличие 
в государстве объективного и беспристрастного судебного механизма. [1, c. 94]. 

Деятельность последнего невозможно представить без существования четких и кон-
кретных институтов, к которым, безусловно, относится квалифицированная юридическая по-
мощь. Данный особый благородный вид деятельности до сих пор сложен в понимании, по-
скольку, это единственный вид услуг, гарантированных в Конституции РФ, но выведенных 
для выполнения за рамки государственных. Складывается та редкая, и скорее всего един-
ственная ситуация, когда обеспечение права лежит и на государстве в части правового регу-
лирования, и, в отличие от остального перечня прав, закрепленных во второй главе Консти-
туции РФ и обеспечиваемых государством, возложено на институты гражданского общества 
в части правоприменительной деятельности. Таким образом, государство признает за собой 
обязанность обеспечить каждому квалифицированную юридическую помощь, но с привлече-
нием иных субъектов права. Кроме того, возникает вопрос, на кого возлагается ответствен-
ность в случае отсутствия возможности или недостаточного получения гражданами данного 
вида права. Подобная конструкция составляет сложность понимания правовой природы права 
на юридическую помощь и в особенности ее определения как квалифицированной. Тем не 
менее, до настоящего времени в действующем российском законодательстве отсутствует 
определение самого понятия «юридическая помощь», а также не закреплено нормативно и то, 
в каком случае оказываемая юридическая помощь будет являться квалифицированной. Также 
нет понимания того, какие конкретные обязанности государства корреспондируют данному 
праву граждан. Поскольку отсутствует легальное толкование, обратимся к доктринальному. 
Подходы к понятию юридической помощи различаются по целям, субъектному составу, со-
держанию юридической помощи как деятельности в сфере права. 
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Анализ последних исследований и публикаций показывает, что существуют различные 
точки зрения относительно определения понятия квалифицированной юридической помощи. 
У одних авторов, юридическая помощь понимается как право граждан на обращение к адво-
кату, нотариусу, юристу, государственному, муниципальному или иному органу за защитой 
нарушенных прав, юридическим закреплением субъективных прав; получением юридической 
консультации, других видов юридической помощи. Определяющими признаками здесь явля-
ются, во-первых, расширенный субъектный состав, куда помимо адвокатуры и нотариата 
включается весь государственный механизм и, во-вторых, наличие целей. В качестве послед-
них определены не только защита нарушенных прав, но и закрепление субъективных прав, и 
получение юридической консультации. Другие авторы, если и не настаивают на необходимо-
сти выделения целей, но твердо уверены, что к субъектам оказания квалифицированной юри-
дической помощи нельзя относить государственные органы власти и органы местного само-
управления, поскольку в их полномочия и компетенцию данный вид деятельности не входит. 
Государственные и муниципальные служащие при взаимодействии с гражданами, фактиче-
ски хотя и оказывают им помощь, но делают это субъективно, бесплатно, в рамках выполне-
ния своих основных должностных обязанностей. Обобщенно можно сказать, что квалифици-
рованная юридическая помощь – это самостоятельная деятельность по предоставлению юри-
дических услуг на профессиональной основе. Чаще всего в качестве субъектов указываются 
адвокаты и их сообщества, нотариусы, патентные поверенные, т.е. лица напрямую не состо-
ящие в трудовой или иной связи с государственными и муниципальными органами. Однако, 
вследствие гарантированности указанного права Конституцией, их смело можно отнести к 
механизму государства, поскольку их отсутствие (гипотетически) сделает осуществление це-
лого ряда функций государства невозможным. Другими словами, государство гарантирует 
реализацию права на квалифицированную юридическую помощь, но в рамках негосудар-
ственного механизма. В этом уникальность подобного правого регулирования. Представле-
ния же о содержании юридической помощи, как о деятельности только по защите прав, зна-
чительно обедняют это понятие, исключая из его составляющих профессиональное правовое 
содействие в ситуациях, когда права и законные интересы не нарушены и, следовательно, нет 
необходимости в защите. Приведем некоторые примеры. 

Юридическая помощь как защита прав, Н.Н. Миняйленко рассматривает юридиче-
скую помощь как самостоятельный, обособленный вид юридической деятельности, позво-
ляющий субъектам права с наибольшей эффективностью защищать свои субъективные пра-
ва и спорные интересы [2, с. 12]. По мнению В.Л. Кудрявцева, квалифицированная юриди-
ческая помощь – это деятельность по защите прав и законных интересов лица адвокатом 
или иным лицом [3, с. 23]. 

Юридическая помощь как осуществление прав. Главное содержание понятия «оказа-
ние юридической помощи», по мнению В.И. Ефименко, составляет «содействие осуществле-
нию прав и интересов граждан или организаций в самых разнообразных его формах» [4, 
с. 44]. Также в литературе предлагается определять юридическую помощь как синтез помо-
щи-защиты и помощи-осуществления. Так, по мнению Е.С. Любовенко, «право на получение 
квалифицированной юридической помощи – это конституционно гарантированная каждому 
возможность получать правовое содействие в оптимальном осуществлении и эффективной 
защите его прав, свобод и законных интересов [5, с. 11]. 

Юридическая помощь как обеспечение прав. В.И. Качалов и О.В. Качалова под юри-
дической помощью понимают «систему мероприятий, направленных на обеспечение и защи-
ту прав и законных интересов граждан и юридических лиц [6, с. 5]. С данным определением 
трудно согласиться, оно требует дополнительной авторской аргументации, поскольку обес-
печение любого права есть длительный, многогранный процесс, осуществляемый, прежде 
всего, государством. 

Юридическая помощь как услуга. Р.Г. Мельниченко под правом на получение юридиче-
ской помощи понимает «закреплённое в Конституции в соответствии с международно-
правовыми стандартами право каждого на получение услуг юридического характера» [7, с. 15]. 
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Таким образом, сравнительный анализ дефиниций права на юридическую помощь 
свидетельствует о том, что в ряде таких понятий указывается на предназначение и целена-
правленность юридической помощи, раскрывается содержание ее целей, выделяются призна-
ки, делается попытка установления определенного перечня видов юридической деятельности. 
Вместе с тем в ряде определений, сужается понятие юридической помощи. Подходы, выде-
ляющие субъектный состав, как было упомянуто выше, можно условно обозначить как 
«ограничительный», «расширительный» и «предельно широкий». 

Ограничительный подход распространен в основном в работах, посвященных организа-
ции и деятельности адвокатуры. А.И. Бугаренко называет юридическую помощь «естественной 
адвокатской монополией» [8, с. 19]. Г.А. Смагин отмечает, что в качестве юридической помо-
щи «в конечном счете, следует рассматривать лишь адвокатскую деятельность» [9, с. 8]. 

Сторонник расширительного подхода И.В. Краснов пишет, что право на получение 
юридической помощи следует понимать как право личности на обращение к адвокату, нота-
риусу, прокурору, государственному или муниципальному органу, общественной организа-
ции [10, с. 9, 27]. Квалифицированная юридическая помощь, по мнению И.В. Краснова, в 
Российской Федерации оказывается государственными органами, которые входят в систему 
исполнительной власти как федерального, так и регионального уровней. Но будет ли она ква-
лифицированная, ведь не каждый госслужащий, или иное лицо, к которому обращаются за 
помощью, обладает юридическими знаниями, подтвержденными документально?  

Предельно широкий подход демонстрирует Н.Л. Полуяктова, которая считает, что 
«право на квалифицированную юридическую помощь – установленная законом возможность 
получить в установленном порядке профессиональную помощь по вопросам правового ха-
рактера» [11, с. 19]. На первом месте среди органов, обеспечивающих право граждан на по-
лучение квалифицированной юридической помощи, по мнению автора, стоят суды. Этот вы-
вод представляется необоснованным. Суды не оказывают помощь. 

Встречаются определения юридической помощи, которые носят характер описания, 
поскольку представляют собой перечисления её видов. Так, А.В. Закомолдин отмечает, что 
«квалифицированная юридическая помощь» – та, которая представляет собой деятельность 
определённых нормами международного и внутригосударственного права субъектов – про-
фессиональных юристов, заключающаяся в разъяснении смысла нормативно – правовых 
установлений и совершении юридических и фактических действий, направленных на защиту 
или восстановление прав, свобод и законных интересов каждого [12, с. 85]. Подобное пони-
мание, по сути, верно раскрывает правовую природу квалифицированной юридической по-
мощи. Определяя понятие квалифицированности оказываемой помощи, зачастую приводятся 
тезисы о том, что не всегда для этого необходимы документы, удостоверяющие наличие про-
фессионального образования в юридической сфере и соответствующей квалификации, а 
определяющим фактором является конечный результат консультирования, защиты, предста-
вительства, проведения юридически значимых процедур [13, с. 65]. Подобные доводы пред-
ставляются несостоятельными, поскольку в таком случае вообще теряется смысл ст. 48 Кон-
ституции РФ, где каждому гарантируется право на получение именно квалифицированной 
юридической помощи. Понятие квалифицированности характеризует субъекта предоставле-
ния данного вида помощи, а не ее эффективность. Квалифицированная помощь может оказы-
ваться только при наличии у субъекта соответствующего профессионального образования, 
если данный вид деятельности является прямой целью его создания [14, с. 117] 

Выводы и предложения можно свести к нескольким тезисам. До настоящего времени в 
действующем российском законодательстве отсутствует определение самого понятия «юри-
дическая помощь», а также не закреплено нормативно и то, в каком случае оказываемая юри-
дическая помощь будет являться квалифицированной. Нет четких представлений о ее содер-
жании и формах, в которых она оказывается. В связи с этим, необходимо скорейшее приня-
тие Закона «О квалифицированной юридической помощи», законопроект которого уже дол-
гое время обсуждается, но рассмотренные проблемы составляют трудность в его принятии. 
Таким образом, квалифицированная юридическая помощь представляет собой диалектиче-



№ 3 (53) 2018)  
 

 
62 

 

ское единство. Ее получение – это право, гарантированное Конституцией Российской Феде-
рации, реализация которого в большой степени зависит от выполнения обязанности государ-
ства по признанию, соблюдению и защите прав человека, путем создания эффективного госу-
дарственного механизма и ответственного гражданского общества.  
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