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Конституционное право граждан Российской 
Федерации на благоприятную окружающую 
среду обеспечивается надлежащим исполне-
нием экологического законодательства в об-
ласти обращения отходов производства и по-
требления. При этом особая роль отводится 
органам местного самоуправления. Действу-
ющая нормативная база не позволяет этим 
органам реализовать весь заложенный в ней 
управленческий потенциал. Автором рас-

The constitutional right of citizens of the Rus-
sian Federation to a favorable environment is 
largely ensured by the proper implementation 
of environmental legislation in the field of 
waste management and consumption. Local 
self-governments have a special role to play. 
The current regulatory framework does not al-
low local self-governments to realize the full 
potential of its management. The author con-
siders the latest changes in the regulatory 
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смотрены изменения в нормативной базе Рос-
сийской Федерации и Республики Башкорто-
стан, касающиеся участия органов местного 
самоуправления в сфере обращения твердых 
коммунальных отходов. Показана краткая 
схема механизма обращения твердых комму-
нальных отходов, действующего с 1 января 
2019 г., высказаны предложения о совершен-
ствовании нормативно-правовой базы РФ в 
рассматриваемой области.  

 

framework of the Russian Federation and the 
Republic of Bashkortostan concerning the par-
ticipation of local self-governments in the 
sphere of solid household waste management.  
The author shows a brief diagram of the mech-
anism of solid household waste, which is in 
force since 1 January 2019, he makes proposals 
on improving the legal framework of the Rus-
sian Federation in this area. 

Ключевые слова: органы, местного, само-
управления, отходы, производства, твердые, 
коммунальные, место (площадка), экология 
РБ, ТКО. 
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В последние годы в Российской Федерации (далее – РФ), ее субъектах и, в частности, 

Республике Башкортостан (далее – РБ) сложилась большая проблема с отходами производ-
ства и потребления и в, частности, с твердыми коммунальными отходами (далее – ТКО). Так, 
по данным Министерства природных ресурсов и экологии РБ требуется ликвидация и ре-
культивация 2454 свалок ТКО. Во многих сельских населенных пунктах в настоящее время 
отсутствует система накопления и сбора ТКО. С 1 января 2019 года у органов местного само-
управления возникает ответственность по созданию и содержанию контейнерных площадок. 
На сегодняшний день у большинства муниципалитетов не определены места для накопления 
ТКО и финансирование данных работ [1]. В последнее время в законодательство об отходах 
производства и потребления законодателем неоднократно вносились изменения. Серьезные 
изменения в Федеральный закон от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потреб-
ления» (далее – ФЗ № 89) [2] были внесены Федеральным законом от 29.12.2014 № 458-ФЗ 
(далее – ФЗ № 458) [3]. В результате существенно был перестроен механизм обращения с от-
ходами. Так, например, в главе V.I этого закона сформулированы полномочия регионального 
оператора по обращению с ТКО, на регионального оператора возложена обязанность по за-
ключению договора на оказание услуг по обращению с ТКО с собственниками ТКО, опреде-
лен правовой статус сторон по договору, указано, какие виды деятельности и виды предель-
ных тарифов в области обращения с ТКО подлежат регулированию. Все последующие изме-
нения в ФЗ № 89 направлены на уточнение и развитие положений ФЗ № 458. 

Кратко сущность механизма обращения твердых коммунальных отходов (далее – 
ТКО), действующего с 1 января 2019 г. состоит в следующем. Договор на оказание услуг по 
обращению с ТКО заключается между потребителем и региональным оператором, в зоне дея-
тельности которого образуются ТКО и находятся места их накопления [4]. Потребители сда-
ют ТКО на место (площадку) их накопления. В случаях, установленных законодательством 
субъекта РФ, потребители должны осуществлять разделение ТКО по видам отходов и скла-
дирование сортированных ТКО в отдельных контейнерах для соответствующих видов ТКО. 
Далее ТКО вывозятся региональным оператором. Для обеспечения транспортировки ТКО ре-
гиональный оператор может привлекать операторов по обращению с ТКО, осуществляющих 
деятельность по транспортированию ТКО в соответствии с договором. Региональные опера-
торы будут обязаны производить сбор, транспортирование, обработку, утилизацию, обезвре-
живание, захоронение ТКО согласно правилам обращения с ТКО и территориальной схемой 
обращения с отходами. По такой же схеме будет организована деятельность региональных 
операторов в РБ [5]. Коммунальная услуга за сбор и сортировку отходов с 2019 года будет 
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указана отдельной строкой «Услуга регионального оператора в области обращения с тверды-
ми коммунальными отходами» в квитанции и взиматься с каждого человека.  

Органы местного самоуправления в силу своих полномочий играют в деле обращения 
с ТКО значительную роль. Можно выделить следующие основные полномочия, закреплен-
ные на законодательном уровне и на уровне подзаконных нормативных правовых актов. 

1. Органы местного самоуправления согласно ч.1 ст.2 ФЗ № 89 вправе принимать му-
ниципальные нормативные правовые акты в области правового регулирования обращения с 
отходами [2]. Законы субъектов РФ закрепляют компетенцию органов местного самоуправ-
ления в рамках федерального законодательства. Так, согласно ст.6.1 Закона РБ от 30.11.1998 
№ 195-з «Об отходах производства и потребления» органы местного самоуправления осу-
ществляют свою деятельность в области обращения с отходами в соответствии с законода-
тельством Российской Федерации [6]. 

2. Согласно ст.8 ФЗ № 89 органы местного самоуправления городских поселений 
участвуют в организации деятельности по сбору (в т.ч. раздельному сбору) и транспортиро-
ванию ТКО на территориях соответствующих поселений. 

К полномочиям органов местного самоуправления муниципальных районов, город-
ских округов в области обращения с отходами дополнительно относится участие в обработке, 
утилизации, обезвреживанию, захоронению твердых коммунальных отходов на соответству-
ющих территориях. С 1 января 2019 г. указанные полномочия будут изъяты из ст.8 и она бу-
дет действовать в новой редакции. Ее сравнение с действующей редакцией показывает, что 
законодатель уточнил ее название – обращение с ТКО. Дело в том, что в содержании дей-
ствующей статьи 8 и ее редакции с 1 января 2019 г. сказано именно о ТКО. При этом законо-
дателем по-новому сформулированы полномочия органов местного самоуправления на всех 
уровнях – городских поселений, муниципальных районов, городских округов:  

 создание и содержание мест (площадок) накопления ТКО, за исключением установ-
ленных законодательством Российской Федерации случаев, когда такая обязанность лежит на 
других лицах; 

 определение схемы размещения мест (площадок) накопления ТКО и ведение реестра 
мест (площадок) накопления ТКО;  

 организация экологического воспитания и формирования экологической культуры в 
области обращения с ТКО. 

Здесь следует обратить внимание еще на одно важное обстоятельство, а именно на ор-
ганизацию органами местного самоуправления экологического воспитания и формирования 
экологической культуры в области обращения с ТКО. При этом как справедливо отмечается в 
литературе «важнейшую роль в экологическом воспитании, формировании экологической 
культуры, осознании необходимости экологически корректного поведения при взаимодей-
ствии с окружающей средой и в целом экологического мировоззрения играет экологическое 
просвещение» [7, с. 682].  

В РФ, РБ по этому вопросу специальных нормативных актов пока не принято. Оче-
видно, что органы местного самоуправления должны будут взаимодействовать с Министер-
ством образования субъекта РФ, органами исполнительной власти, средствами массовой ин-
формации. Необходимо будет определить программы обучения, программы различных меро-
приятий – экологических субботников, отдельных акций (сбор макулатуры, экологические 
экскурсии, выпуск информационных буклетов, газет, плакатов и т.д.). Представляется, что 
органам местного самоуправления следует охватить все население по следующим группам: 
работа с дошкольниками, со школьниками, со студентами, проведение различных экологиче-
ских акций среди взрослого населения. Целесообразно на сайтах органов местного само-
управления создать специальные разделы, посвященные организации экологического воспи-
тания и формирования экологической культуры в области обращения с ТКО. 
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Содержание действующей ст. 8 ФЗ № 89 дублируется в п. 18 ч.1 ст. 14, п. 14 ч.1 ст. 15, 
п. 24 ч.1 ст. 16 ФЗ от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного са-
моуправления в РФ [8]. Содержание ст.ст.14-16 в целом не изменится с 01.01.2019 г.  

3. Органы местного самоуправления представляют данные органам исполнительной 
власти субъекта РФ для ведения региональных кадастров отходов (ч. 3 ст. 20 ФЗ № 89). 

4. Законодателем органы местного самоуправления названы в числе субъектов, явля-
ющихся пользователями информации, содержащейся в Единой государственной информаци-
онной системе учета отходов от использования товаров (ч. 7 ст. 24.3 ФЗ № 89). 

5. Органы местного самоуправления в случае передачи им соответствующих полномо-
чий законом субъекта РФ вправе осуществлять государственное регулирование тарифов в об-
ласти обращения с ТКО (ч.1 ст. 24.9 ФЗ № 89) в порядке, установленном Постановлением 
Правительства РФ от 30.05.2016 № 484 «О ценообразовании в области обращения с твердыми 
коммунальными отходами» [9]. 

6. Нормативы накопления твердых коммунальных отходов (объем и (или) масса), в 
случаях, определенных Правительством РФ, утверждаются органами исполнительной власти 
субъектов РФ либо органом местного самоуправления поселения или городского округа (в 
случае наделения его соответствующими полномочиями законом субъекта РФ) (ч. 1,4 ст. 
24.10 ФЗ № 89) [10]. 

7. Органы местного самоуправления поселений, городских округов в пределах своих 
полномочий в области обращения с ТКО могут запрашивать у организаций, осуществляющих 
деятельность в области обращения с ТКО, информацию, необходимую для осуществления 
полномочий, установленных «Об отходах производства и потребления» (п. 6 ст. 24.11). 

Полномочия органов местного самоуправления отражены в подзаконных нормативных 
актах. Правительством РФ в 2018 году был принят ряд постановлений, направленных на де-
тализацию правового регулирования отдельных норм ФЗ № 89. Так, Постановлением Прави-
тельства РФ от 31.08.2018 г. № 1039 в соответствии со статьей 13.4 Федерального закона «Об 
отходах производства и потребления» утверждены Правила обустройства мест (площадок) 
накопления твердых коммунальных отходов и ведения их реестра, вступающие в силу с 1 ян-
варя 2019 г. [11] (далее – Постановление № 1039). Правила определяют порядок создания 
мест (площадок) накопления ТКО, правила формирования и ведения реестра мест (площадок) 
накопления ТКО, требования к содержанию указанного реестра. Основную роль в этом про-
цессе Правительство РФ возлагает на органы местного самоуправления, которые должны бу-
дут активно взаимодействовать с региональными операторами. Полагаем, что Постановление 
№ 1039 позволит преодолеть имеющиеся на практике сложности у органов местного само-
управления при определении мест накопления отходов и требований к ним.  

На наш взгляд, в Постановлении № 1039 имеются некоторые упущения, могущие со-
здать затруднения при его реализации правоприменителями. Так, в п.2 не указано, каким тре-
бованиям законодательства РФ помимо санитарно-эпидемиологического благополучия насе-
ления должны соответствовать места (площадки) накопления твердых коммунальных отхо-
дов. В п. 3 не указано, какие еще субъекты (или критерии их определения) помимо органов 
местного самоуправления вправе создавать места (площадки) накопления ТКО. Из п.п. 4-10 
следует, что орган местного самоуправления обращается с запросом в территориальный ор-
ган федерального органа исполнительной власти, уполномоченного осуществлять федераль-
ный государственный санитарно-эпидемиологический надзор по заявке лица, создающего 
место (площадку) накопления ТКО. Однако при этом не указано об обязанности самого орга-
на местного самоуправления в случае создания по своей инициативе места (площадки) 
накопления ТКО обратиться в территориальный орган федерального органа исполнительной 
власти, уполномоченного осуществлять федеральный государственный санитарно-
эпидемиологический надзор.  
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В настоящее время накопление твердых коммунальных отходов выполняется согласно 
правилам обращения с ТКО [4], и порядком накопления (в т.ч. раздельного накопления) ТКО, 
утвержденным органом исполнительной власти субъекта РФ (ч. 6 ст. 13.4 ФЗ № 89). Согласно 
абз. 2 п. 13 этого Постановления бремя содержания контейнерных площадок, специальных 
площадок для складирования крупногабаритных отходов, не входящих в состав общего иму-
щества собственников помещений в многоквартирном доме, несут органы местного само-
управления муниципальных образований, в границах которых расположены такие площадки, 
кроме случаев, установленных законодательством Российской Федерации. Органы местного 
самоуправления взаимодействуют с органами исполнительной власти субъектов РФ. Так, 
например, Приуфимским территориальным управлением Министерства природных ресурсов 
и экологии РБ (Минэкологии РБ) и администрацией города Благовещенск ведется постоянная 
работа по борьбе с нарушителями природоохранного законодательства по факту складирова-
ния и сброса отходов на почве вдоль дороги в районе закрытой свалки города Благовещенск. 
Всего за три месяца в адрес Управления поступило более 20 материалов [12].  

В заключение отметим, что эффективность вводимой системы раздельного сбора от-
ходов в значительной мере будет определяться организацией целенаправленной, постоянной 
информационно-разъяснительной работой органов местного самоуправления с населением в 
области обращения с твердыми коммунальными отходами. 
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