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В условиях недостаточности бюджетных 
средств для финансового обеспечения обще-
ственных потребностей, государство уста-
навливает обязательные платежи, служащие 
источником доходов децентрализованных 
публичных денежных фондов. Взносы на ка-
питальный ремонт, взимаемые в целях фор-
мирования фондов капитального ремонта, 
имеют финансово-правовую природу и ха-
рактеризуются такими признаками, как обя-
зательность, общественная возмездность, це-
левая направленность использования и др. 
 

In modern conditions, when budget funds are 
not enough for financial provision of all social 
needs, the state establishes obligatory payments 
that serve as a source of income of decentral-
ized public money funds. The fees for major 
structural repairs collected in order to form 
funds for major structural repairs have the fi-
nancial and legal nature and are characterized 
by such main legal signs as obligation, public 
onerous, purposive character of using, periodic-
ity and others.  
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Нормативно закрепленной формой участия населения в финансировании общественно 

значимых расходов является формирование и использование фондов капитального ремонта, 
создаваемых с целью финансового обеспечения осуществления капитального ремонта в мно-
гоквартирных домах, необходимого для поддержания российского жилого фонда в безопас-
ном для проживания и использования состоянии. К числу обязательных платежей, формиру-
ющих названные фонды и регулируемых нормами финансового права, относятся взносы на 
капитальный ремонт. Действующее российское законодательство не дает четкого понятия 
рассматриваемого термина. Однако его уяснение, выделение и характеристика основных при-
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знаков рассматриваемых платежей являются важными как с теоретической точки зрения, так 
с позиции законотворчества и правоприменительной практики. Существенной характеристи-
кой взносов на капитальный ремонт является их закрепление и установление положениями 
нормативных правовых актов, а не договоров, заключаемых между собственниками помеще-
ний многоквартирных домов, либо с участием органов государственной власти и местного 
самоуправления, либо с привлечением подрядных организаций и т.п. При этом правовое ре-
гулирование исследуемых платежей осуществляется разноуровневыми актами.  

Взносы на капитальный ремонт устанавливаются актами федерального уровня, прежде 
всего – Жилищным кодексом РФ (далее – ЖК РФ). В частности, в соответствии со ст. 169 ЖК 
РФ собственники помещений в многоквартирном доме обязаны уплачивать ежемесячные взно-
сы на капитальный ремонт общего имущества многоквартирного дома. Кроме того, названный 
акт указывает, куда направляются и как используются средства, аккумулированные за счет их 
уплаты. Взносы служат основным источником формирования средств фондов капитального 
ремонта и направляются на ремонт внутридомовых инженерных систем электро-, тепло-, газо-, 
водоснабжения, водоотведения; ремонт или замену лифтового оборудования, признанного не-
пригодным для эксплуатации, ремонт лифтовых шахт, крыши, фасада, подвальных помещений, 
относящихся к общему имуществу; ремонт фундамента многоквартирного дома. Закрепляя 
императивно названные правила, ЖК РФ относит решение отдельных вопросов к полномочиям 
нижестоящих публично-правовых образований, а также собственников. Так, установление ми-
нимального размера взносов на капитальный ремонт отнесено к компетенции субъектов РФ. 
Исходя из положений ст. 167 ЖК РФ органы государственной власти субъекта РФ устанавли-
вают минимальный размер взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартир-
ном доме, расположенном на территории соответствующего субъекта РФ. Также перечень 
услуг и работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирном доме по реше-
нию региональных властей может быть дополнен услугами и работами по утеплению фасада, 
переустройству невентилируемой крыши на вентилируемую, устройству выходов на кровлю, 
установке автоматизированных информационно-измерительных систем учета потребления 
коммунальных ресурсов и коммунальных услуг, установке коллективных (общедомовых) при-
боров учета потребления ресурсов, необходимых для предоставления коммунальных услуг, и 
узлов управления и регулирования потребления этих ресурсов (тепловой энергии, горячей и 
холодной воды, электрической энергии, газа) и др.  

Помимо нормативных правовых актов, издаваемых по вопросам установления, взима-
ния, распределения и расходования взносов на капитальный ремонт, важную роль в регули-
ровании рассматриваемых отношений играют решения, принимаемые плательщиками вносов 
– собственниками помещений в многоквартирном доме. В частности, собственники вправе 
своим общим собранием принять решение об установлении размера взноса, превышающего 
минимальный размер, установленный региональным нормативным правовым актом. Приня-
тое решение носит обязательный характер и фактически представляет собой локальный пра-
вовой акт. При этом средства фонда капитального ремонта, сформированные за счет указан-
ного превышения, могут быть в соответствии со ст. 166 ЖК РФ использованы на финансиро-
вание любых услуг и работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирном 
доме. Думается, что в рассмотренных правилах нашла отражением и такая характеристика 
взносов на капитальный ремонт, как соединение публично-правовых и частноправовых начал 
их правового регулирования. 

При исследовании взносов на капитальный ремонт следует учитывать их обязатель-
ный характер. Рассматривая признак обязательности применительно к платежам, зачисляе-
мым как в бюджетную систему, так и иные денежные фонды, А.Я. Курбатов рассматривает 
понятие "обязательный платеж" в узком и широком значениях [1]. В первом случае, по мне-
нию автора, речь идет о платежах, зачисляемых в бюджеты публично-правовых образований 
и государственные внебюджетные фонды, то есть учитывается критерий их направленности. 
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Во втором – термин "обязательные платежи" используется для обозначения платежей, уплата 
которых обязательна для конкретных субъектов. Следует согласиться с А.Я. Курбатовым, что 
в настоящее время критерий направленности платежа эффективно не может быть использо-
ван, поскольку выполнение публичных функций все чаще возлагается на организации, не яв-
ляющиеся государственными и не относящиеся к государственным (муниципальным) орга-
нам. Для решения некоторых социально-значимых задач создаются специальные субъекты, за 
которыми закрепляются соответствующие этим задачам функции. Их расходы покрываются 
за счет доходов, не учитываемых в структуре доходов соответствующих бюджетов. Придер-
живаясь такого подхода, взносы на капитальный ремонт относятся к обязательным платежам 
в широком значении рассматриваемого понятия. Ст. 57 Конституции РФ гласит об обязанно-
сти граждан уплачивать законно установленные налоги и сборы. При этом Налоговый кодекс 
РФ указывает на то, что ни на кого не может быть возложена обязанность уплаты налогов и 
сборов, а также иных взносов и платежей, не входящих в систему налогов и сборов РФ и не 
являющихся страховыми взносами. Но потребности в финансовых ресурсах, не обеспеченные 
бюджетными средствами, требуют поиска новых источников доходов, к числу которых все 
чаще относятся имеющие обязательный характер неналоговые платежи. Взносы, уплачивае-
мые собственниками помещений на капитальный ремонт вне зависимости от способа форми-
рования фонда капитального ремонта, носят обязательный характер, направлены на финансо-
вое обеспечение реализации публичных потребностей в ремонте общих помещений в много-
квартирных домах. В силу ст. 169 ЖК РФ обязанность по уплате взносов на капитальный ре-
монт общего имущества в многоквартирных домах возлагается на всех собственников в этих 
домах, за исключением случаем предусмотренных законодательством РФ.  

На обязательный характер исследуемых платежей указал Конституционный Суд РФ, 
разъяснивший, что взносы на капитальный ремонт в силу своей публичной значимости в 
формально юридическом смысле относятся к обязательным платежам и взимаются в целях 
финансового обеспечения организации и проведения капитального ремонта общего имуще-
ства в многоквартирных домах для поддержания их в состоянии, соответствующем санитар-
ным и техническим требованиям [2]. 

Об обязательном характере взносов на капитальный ремонт свидетельствует преду-
смотренная законодательством и подтвержденная судебной практикой возможность их взыс-
кания в случае неуплаты, а также начисление пеней за просрочку уплаты. Следует сказать, 
что судебная практика по делам о взыскании задолженности за неуплату взносов на капи-
тальный ремонт и начислению пеней несколько различается. Противоречия вызваны разной 
трактовкой момента возникновения обязанности собственников помещений в многоквартир-
ных домах по уплате взноса. Так, Постановлением Арбитражного суда Северо-Западного 
округа с общества с ограниченной ответственностью "Транснефть-Балтика" взысканы пени за 
просрочку платежа в размере 9422 руб. 14 коп. При этом для определения количества дней 
просрочки суд учитывал момент, когда платежный документ был выставлен собственнику 
[3]. В другом Постановлении, вынесенном Арбитражным судом Северо-Западного округа, с 
Общества с ограниченной ответственностью "Производственное объединение Киришинеф-
теоргсинтез" взыскано в пользу некоммерческой организации "Фонд капитального ремонта 
многоквартирных домов Ленинградской области" 24 279 руб. 62 коп. пеней за просрочку 
уплаты взносов на капитальный ремонт. При вынесении Постановления суд кассационной 
инстанции мотивировал свою позицию тем, что ненаправление в адрес собственника платеж-
ных документов не освобождает его от установленной ЖК РФ обязанности по уплате взносов 
на капитальный ремонт, в связи с чем, возникает возможность начисления и взыскания ист-
цом пеней с недобросовестного плательщика [4]. Арбитражным судом Поволжского округа 
при вынесении Постановления о взыскании с некоммерческой организации "Государствен-
ный жилищный фонд при Президенте Республики Татарстан" в пользу управляющей компа-
нии задолженности по оплате жилищно-коммунальных услуг, указывает на то, что момент 
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обязанность по уплате взноса на капитальный ремонт у собственника помещения в много-
квартирном доме возникает с момента официального опубликования утвержденной регио-
нальной программы капитального ремонта, в которую включен этот дом, либо при принятии 
на общем собрании собственников помещений в многоквартирном доме решения о формиро-
вании фонда капитального ремонта на специальном счете [5]. Приведенная судебная практи-
ка свидетельствует о том, что взносы на капитальный ремонт носят обязательный характер, 
несмотря на разное определение судами момента возникновения у собственников помещений 
обязанности по их уплате, обеспечиваются мерами государственного принуждения по их 
взысканию и начислению пеней за просрочку уплаты. 

Следует отметить, что расходование средств фонда капитального ремонта на проведе-
ние капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах отвечает интересам 
не конкретного собственника помещения в таких домах, а нацелено на обеспечение безопас-
ного пользования жилым домом всеми собственниками и, осмелимся предположить, неогра-
ниченным кругом «посетителей» домов. Из этого следует, что уплата взноса на капитальный 
ремонт не влечет индивидуального встречного возмещения понесенных затрат в виде прове-
дения ремонтных работ. Как было указано ранее, правовыми нормами четко определены цели 
использования фонда капитального ремонта, среди которых отсутствует работы и услуги, 
проводимые в интересах и пользу конкретного собственника.  

Уместно выделить такой признак взноса на капитальный ремонт, как общественная 
возмездность, характерный и для налога, применительно к последнему свидетельствующий о 
том, что лицо, уплатившее налог, не вправе рассчитывать на встречное персональное предо-
ставление со стороны государства [6]. Согласно ст. 174 ЖК РФ средства фонда капитального 
ремонта могут использоваться для оплаты услуг и (или) работ по капитальному ремонту об-
щего имущества в многоквартирном доме, разработки проектной документации (в случае, ес-
ли подготовка проектной документации необходима в соответствии с законодательством о 
градостроительной деятельности), оплаты услуг по строительному контролю, погашения кре-
дитов, займов, полученных и использованных в целях оплаты указанных услуг, работ, а так-
же для уплаты процентов за пользование такими кредитами, займами, оплаты расходов на 
получение гарантий и поручительств по таким кредитам, займам. За счет средств фонда капи-
тального ремонта в пределах суммы, сформированной исходя из минимального размера взно-
са на капитальный ремонт, установленного нормативным правовым актом субъекта Россий-
ской Федерации, может осуществляться финансирование только работ, предусмотренных ЖК 
РФ, и работ, предусмотренных нормативным правовым актом субъекта РФ, погашение кре-
дитов, займов, полученных и использованных в целях оплаты данных работ, и уплата про-
центов за пользование этими кредитами, займами. Из смысла представленной нормы понят-
но, что взносы, перечисленные в фонд капитального ремонта, могут быть использованы для 
удовлетворения потребностей в осуществлении ремонта всех собственников конкретного 
многоквартирного дома, а не одного из собственников. 

Более того, из ст. 179 ЖК РФ следует, что средства, полученные региональным опера-
тором от собственников помещений в одних многоквартирных домах, могут быть использо-
ваны на возвратной основе для финансирования капитального ремонта общего имущества в 
других многоквартирных домах, собственники помещений в которых формируют фонды ка-
питального ремонта на счетах этого же регионального оператора. Такое правоположение до-
полнительно аргументирует вывод об индивидуальной безвозмездности исследуемых плате-
жей. Еще одним признаком взносов на капитальный ремонт является целевой характер их ис-
пользования. Следует отметить, что целевой направленностью характеризуются и другие па-
рафискалитеты, поскольку они поступают в денежные фонды, предназначенные для финан-
сирования любых публичных расходов, но не входящие в бюджетную систему РФ. В частно-
сти, помимо рассматриваемых платежей к ним можно отнести платеж за пользование авто-
мобильными дорогами общего пользования федерального значения, установленный системой 
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«Платон», платежи за пользование недрами и другие. Законодательством определен перечень 
работ и услуг в рамках капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, 
финансирование выполнения которых производится за счет средств, поступивших в фонд ка-
питального ремонта. При этом ЖК РФ предоставляет возможность каждому субъекту РФ до-
полнить данный перечень услуг и работ по капитальному ремонту иными их видами. Сред-
ства той части фонда капитального ремонта, которая сформирована в результате принятия 
решения собственниками помещений о повышении размера взноса, могут быть использованы 
для финансирования любых услуг и работ по капитальному ремонту в конкретном много-
квартирном доме. Взносы на капитальный ремонт носят строго целевой характер и их расхо-
дование на несвязанные с капитальным ремонтом цели не допускается. 

Немаловажной особенность взносов на капитальный ремонт является их уплата ис-
ключительно собственниками принадлежавшего им имущества. Ст. 210 Гражданского кодек-
са РФ гласит, что собственник несет бремя по содержанию принадлежащего ему имущества, 
если иное не предусмотрено законом или договором. Кроме того, предусмотрена обязанность 
каждого участника долевой собственности соразмерно своей доле уплачивать налоги, сборы 
и иные платежи по общему имуществу, а также издержки по его содержанию и сохранению. 

Применительно непосредственно к взносам на капитальный ремонт ЖК РФ обязывает 
собственников помещений в многоквартирном доме нести расходы по содержанию каждым 
собственником принадлежавшего ему помещения, а также участвовать в расходах на содержа-
ние общего имущества в многоквартирном доме соразмерно своей доле в праве общей соб-
ственности на это имущество путем внесения платы за содержание жилого помещения, взносов 
на капитальный ремонт. Уплата дополнительных взносов, предназначенных для финансирова-
ния расходов на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме, осуществ-
ляется собственниками помещений в многоквартирном доме в случае, предусмотренном ЖК 
РФ. Субъект взносов на капитальный ремонт, то есть лицо, обязанное их уплачивать, обладает 
специальным правым статусом, поскольку является собственником помещения в многоквар-
тирном доме. Обязанность по оплате тех или иных платежей может носить как периодичный, 
так и разовый характер. Например, уплата налогов и страховых взносов в соответствии с зако-
нодательством о налогах и сборах носит регулярный характер. Согласно ст. 55 Налогового ко-
декса РФ под налоговым периодом понимается календарный год или иной период времени 
применительно к отдельным налогам, по окончании которого определяется налоговая база и 
исчисляется сумма налога, подлежащая уплате. В зависимости от вида налога выделяют раз-
личные налоговые периоды: календарный год, квартал и иные. Расчетным периодом в отноше-
нии страховых взносов, регулируемых Налоговым кодексом РФ, признается календарный год. 
Не все обязательные платежи, установленные действующим российским законодательством, 
являются периодичными, например, сборы, взимаемые в соответствии с Налоговым кодексом 
РФ, уплачиваются по необходимости, носят вероятностный характер. На разовый характер 
средств самообложения граждан, выступающих в соответствии с Бюджетным кодексом РФ не-
налоговым доходом бюджетов, указывает С.М. Миронова, утверждающая, что «разовость пла-
тежей предполагает однократность их установления, в связи с чем, не допускается использова-
ние таких формулировках, как «ежегодные разовые платежи» или "установление разовых пла-
тежей на срок более одного года" [7]. Ст. 56 Федерального закона от 06 октября 2003 г. № 131-
ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" да-
ет определение понятию средств самообложения граждан как разовых платежей граждан, осу-
ществляемых для решения конкретных вопросов местного значения. Взносы на капитальный 
ремонт носят регулярный характер и в соответствии с ч. 1 ст. 169 ЖК РФ уплачиваются соб-
ственниками многоквартирных домов ежемесячно. Следовательно, можно выделить такой при-
знак взносов на капитальный ремонт, как их периодичность. 

На основании вышеизложенного, можно сформулировать следующее понятие взносов 
на капитальный ремонт: это установленные нормативными правовыми актами разных уров-
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ней обязательные, общественно возмездные, ежемесячные платежи собственников помеще-
ний многоквартирных домов, уплачиваемые ими в фонд капитального ремонта с целью фи-
нансового обеспечения проведения капитального ремонта общего имущества в многоквар-
тирных домах. 
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Несмотря на то, что в российской юридиче-
ской науке еще недостаточно изучены, поня-
тия «налоговый федерализм», «налоговый 
суверенитет» довольно часто начинают 
встречаться в работах исследователей про-
блем современного законодательства. Этим 
обусловливается необходимость исследова-
ния особенностей налогового суверенитета и 
налогового федерализма России исходя из 
норм Конституции РФ и Налогового кодекса 
РФ. Понятие «налоговый суверенитет» при-
надлежит Российской Федерации в лице ее 
высшего представительного органа – Феде-
рального Собрания РФ. Появление понятия 
«налоговый федерализм» обусловлено спе-
цификой взаимоотношений Российской Фе-
дерации, субъектов РФ и муниципалитетов, 
которая выражается в порядке распределения 
между ними налоговых полномочий в соот-
ветствии с нормами Налогового кодекса РФ. 
Налоговый федерализм в Российской Феде-
рации проявляется через распределение пол-
номочий представительных органов власти в 
сфере налогообложения.  
 

The concepts “tax federalism” and “tax sover-
eignty” are of quite frequent occurrence in the 
works of researchers of the problems of mod-
ern legislation despite the fact that they have 
not been sufficiently studied in Russian legal 
science. This explains the need to study the 
specifics of tax sovereignty and tax federalism 
of Russia based on the norms of the Constitu-
tion of the Russian Federation and the Tax 
Code of the Russian Federation. It seems that 
the concept of ‘tax sovereignty” belongs to the 
Russian Federation in the name of its highest 
representative body – the Federal Assembly of 
the Russian Federation. The emergence of the 
concept “tax federalism” is due to the specifics 
of relations among the Russian Federation, 
constituent entities of the Russian Federation 
and municipalities, which is expressed in the 
order of distribution of tax powers among them 
in accordance with the norms of the Tax Code 
of the Russian Federation. Tax federalism in 
the Russian Federation is manifested through 
the distribution of powers of representative 
bodies in the field of taxation. 
 


