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Незаконная миграция является общественно 

опасным, динамично развивающимся явлени-

ем, угрожающим интересам национальной без-

опасности не только России, но и международ-

ного сообщества в целом. Она рассматривается 

как угроза стабильному развитию националь-

ных экономик, серьезный источник социальной 

напряженности. Зачастую незаконные мигран-

ты становятся членами международных терро-

ристических и экстремистских организаций. 

ООН создала основательную международную 

правовую базу по противодействию незакон-

ной миграции. Однако это не дало ожидаемых 

результатов. Российское государство идет по 

пути комплексного решения проблемы, вклю-

чая совершенствование законодательства в 

сфере миграции, повышение эффективности 

деятельности правоохранительных органов и 

подготовки высокопрофессиональных сотруд-

ников миграционной службы, осуществления 

взвешенной миграционной политики. Необхо-

димым элементом работы является междуна-

родное сотрудничество по миграционным во-

просам с участием ВУЗов России. 

 

Illegal migration is a socially dangerous, dy-

namically developing phenomenon that threat-

ens national security interests of both Russia 

and the international community as a whole. It 

is considered as a threat to stable development 

of national economies and a serious source of 

social tension. Often, illegal migrants become 

members of international terrorist and extremist 

organizations. The UN created a solid interna-

tional legal framework to counter illegal migra-

tion. However, it has not produced the expected 

results. The Russian state pursues a compre-

hensive solution to the problem, including im-

proving legislation in the field of migration, in-

creasing the effectiveness of law enforcement 

agencies and training highly professional mi-

gration services employees, implementing a 

balanced migration policy. A necessary ele-

ment of the work is international cooperation 

on migration issues with the participation of 

Russian universities. 
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В рамках ООН ежегодно 9 августа празднуется Международный день коренных народов 

мира, а в соответствии с резолюцией 71/178 Генеральной Ассамблеи ООН 2019 г. объявлен 

Международным годом языков коренных народов. На сегодняшний день в мире насчитывает-

ся около 370 млн представителей коренных народов, живущих в 90 странах [8]. Развитие 



№ 2 (56) 2019)  
 

 
172 

 

народа возможно лишь при сохранении его языка. Великий русский писатель Л.Н. Толстой 

сказал: «Как ни говори, а родной язык всегда останется родным. Когда хочешь говорить по 

душе, ни одного французского в голову нейдет, а ежели хочешь блеснуть, тогда другое дело». 

По решениям Генеральной Ассамблеи ООН для просвещения широкой общественности 

по вопросам, вызывающим озабоченность, для мобилизации политической воли и ресурсов 

для решения глобальных проблем, а также для прославления и укрепления достижений чело-

вечества отмечаются международные дни. В числе основных международных дней ООН от-

мечаются и языковые дни [7].  

Целью языковых дней ООН является празднование многоязычия и культурного разно-

образия, а также содействие равному использованию всех шести официальных языков во 

всей Организации Объединенных Наций, а именно: русского, английского, испанского, 

французского, арабского и китайского. Вместе с тем, с древнейших времен, люди в поисках 

лучшей доли перемещаются по планете. При этом происходит и обогащение языков, их сме-

шение, а также утрата языка частью народа в результате ассимиляции, переместившегося в 

другую страну. 

В современной науке перемещение народов получило наименование «миграция». В ХХI 

в. она коснулась почти всех государств мира. В 2017 г. число мигрантов достигло 258 млн, 

что на 14 млн превышает данные за 2015 г. Женщины составляют 48% от общего числа ми-

грантов, около 36,1 млн – дети, 4,4 млн  – международные студенты и 150,3 млн  – трудовые 

мигранты [9]. 

Как правило, миграция является следствием стремления получить гражданство, либо 

временную работу или образование. При определенных условиях миграция может стать неза-

конной. Это создает негативные последствия как для страны исхода, так и для страны, в ко-

торой оказался мигрант. Существуют и нелегальные мигранты. Они либо нелегально пересе-

кают границу, либо незаконно пребывают на территории государства. 

Нелегальное проникновение в государство, как правило, осуществляется при помощи 

транснациональных организованных преступных групп, что таит в себе огромную опасность 

в связи с тем, что велика смертность среди лиц, ставших жертвами преступников [10]. Реаль-

ной является угроза попадания нелегального мигранта в ситуацию торговли людьми. Неслу-

чайно ООН в 2000 г. приняла Конвенцию против транснациональной организованной пре-

ступности, а также дополняющие ее Протокол против незаконного ввоза мигрантов по суше, 

морю и воздуху и Протокол о предупреждении и пресечении торговли людьми, особенно 

женщинами и детьми, и наказании за нее. 

В Докладе о деятельности Уполномоченного по правам человека в Российской Федера-

ции за 2016 г. отмечалось, что в стране по экспертным оценкам находится от 8 до 10 млн не-

легальных мигрантов [4]. Данная ситуация рассматривается как источник социальной напря-

женности среди российского населения. В тоже время нелегальная миграция создает угрозу 

самим мигрантам. Они становятся частью нелегального рынка рабочей силы, элементом те-

невой экономики, что не позволяет им рассчитывать на защиту их гражданских, экономиче-

ских, социальных и культурных прав в стране пребывания. Нелегальный мигрант не может 

полноценно участвовать в социально-экономическом развитии государства исхода и государ-

ства нахождения. 

Постоянное опасение обнаружения создает угнетающий психологический фон, делает 

невозможным интеграцию мигранта в принимающее сообщество. Положение нелегала не 

позволяет рассчитывать на высокооплачиваемую работу, как правило, это обслуживающий 

труд, низкоквалифицированная работа на стройке, или потогонный труд в подпольном цеху и 

отсутствие всякого медицинского обеспечения и т.д. 

Меры, принятые Правительством Российской Федерации, привели к стабилизации си-

туации. Так, по итогам 2017 г. было зафиксировано снижение криминальной активности ино-
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странных граждан почти на 7 процентов [3]. Усилилась ответственность за незаконное пре-

бывание на территории Российской Федерации. Выявление факта незаконного пребывания 

теперь влечет при первичном решении о нарушении, запрет на въезд в страну в течение пяти 

лет, при неоднократном (два и более раз) принятии такого решения не разрешается въезд в 

течение десяти лет. За январь-февраль 2019 г. 44817 иностранных гражданин и лиц без граж-

данства получили запрет на въезд в Российскую Федерацию [12]. Если же будет доказано не-

законное пересечение государственной границы, то нарушителя ждет уголовное наказание.  

Российская Федерация активно борется и с организаторами незаконной миграции. Так, 

за 2017 г. за данный вид преступления было осуждено 740 лиц по ст. 322.1 УК РФ, в 2018 г. 

было осуждено 744 лица за организацию незаконной миграции по ч. 1 ст. 322.1 УК РФ. В ка-

честве примера можно привести факт возбуждения уголовного дела по признакам состава 

преступления, предусмотренного ст. 322.3 Уголовного кодекса Российской Федерации «Фик-

тивная постановка на учет иностранного гражданина или лица без гражданства по месту пре-

бывания в Российской Федерации» отделом дознания ОМВД России по г. Обнинску. По вер-

сии следствия, житель Обнинска 1982 г.р. по месту своего проживания фиктивно поставил на 

учет иностранных граждан. В ходе проверочных мероприятий установлено, что мужчина не 

предоставлял жилое помещение по указанному адресу для проживания. В настоящее время 

подозреваемому инкриминируется 17 эпизодов [5]. 

Незаконные мигранты попадают в поле зрения членов международных террористиче-

ских и экстремистских организаций, которые стремятся вовлечь их в свои ряды. Члены тер-

рористических организаций пытаются организовать устойчивые каналы нелегальной мигра-

ции путем изготовления поддельных документов, для переброски завербованных членов в 

«горячие точки», привлечения их для совершения террористических актов на территории РФ. 

По данным ФСБ РФ к сентябрю 2015 г. воевать на стороне ИГИЛ в Сирийскую Арабскую 

Республику выехало более 2,6 тыс. граждан стран Центральной Азии [11]. 

Действующее российское законодательство создает достаточную правовую основу для 

реализации взвешенной миграционной политики государства. 31 октября 2018 г. Указом Пре-

зидента России была утверждена Концепция государственной миграционной политики Рос-

сийской Федерации на 2019–2025 гг. [6]. В ней закреплены основные принципы миграцион-

ной политики РФ: это обеспечение прав и свобод человека и гражданина; недопустимость 

любых форм дискриминации; соблюдение норм национального и международного права; 

гармонизация интересов личности, общества и государства. Концепция закрепила задачи и 

основные направления миграционной политики, позволяющие противодействовать незакон-

ной миграции. 

В качестве одной из мер противодействия незаконной миграции необходимо рассматри-

вать развитие механизмов организованного привлечения иностранных работников в Россий-

скую Федерацию. В настоящее время приоритет отдается высококвалифицированным и квали-

фицированным специалистам. Так, за период с 1 января по 31 июля 2018 г. было оформлено 69 

489 разрешений на работу иностранным гражданам и лицам без гражданства, из них 26 066 вы-

сококвалифицированных и квалифицированных специалистов, что составило 37,5%.  

Вместе с тем необходимо оказать помощь Центрально-Азиатским республикам в подго-

товке таких кадров. Это позволит сохранить и увеличить потенциал развития их собственных 

экономик. Неслучайно Концепция государственной миграционной политики Российской Фе-

дерации на 2019–2025 гг., принятая 31 октября 2018 года, в качестве одного из основных 

направлений миграционной политики в области содействия свободному перемещению обу-

чающихся, научных и педагогических работников предполагает совершенствование меха-

низмов отбора талантливой иностранной молодежи для поступления в российские образова-

тельные организации в пределах выделяемых квот [6].  
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Выпускники российских вузов из числа иностранных студентов, вернувшись на родину, 

вносят достойный вклад в социально-экономическое развитие своих стран, что позволяет 

снизить незаконное миграционное давление. В эту работу большой вклад вносит Башкирский 

государственный университет. За последние годы вузом заключены договоры о сотрудниче-

стве более чем с 50 университетами-партнерами из Европы, Китая, Центральной Азии и Аф-

рики. Сегодня в БашГУ проходят обучение более 300 иностранных студентов из 18 стран как 

дальнего, так и ближнего зарубежья [13]. 

Одним из факторов, способствующих развитию незаконной миграции и, как следствие, 

создающих определенную напряженность на внутреннем рынке труда, является существую-

щий спрос на дешевую, нелегальную рабочую силу. В связи с этим усилена ответственность 

работодателя. Так, если работодатель нарушил миграционное законодательство, а именно: 

˗ нанял на работу иностранного гражданина без патента;  

˗ использует труд иностранного гражданина не по профессии, указанной в патенте;  

˗ использует труд иностранного гражданина, получившего патент в другом регионе; 

˗ не уведомил миграционную службу о приеме иностранного гражданина на работу, то 

он может быть оштрафован на сумму до 1 млн. рублей за каждого иностранного гражданина 

вплоть до приостановления деятельности его организации до 3 месяцев. 

Во взаимодействии с Федеральной службой безопасности, Росфинмониторингом и ком-

петентными органами государств – членов ОДКБ продолжается проведение специальной 

операции «Нелегал» [2]. Так, сотрудниками полиции МУ МВД России «Серпуховское» в 

рамках проведения оперативно-профилактической операции «Нелегал–2019» с целью выяв-

ления и пресечения незаконной миграции на территории района проверено более 300 объек-

тов промышленности, строительства, торговли и мест проживания иностранных граждан. По 

итогам операции составлено 98 административных протоколов по соответствующим статьям 

Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации. Все нарушители 

миграционного законодательства привлечены к административной ответственности. По 19 

фактам судом принято решение о выдворении нелегальных мигрантов за пределы Российской 

Федерации. Возбуждено 11 уголовных дел по ст. 322.3 Уголовного кодекса Российской Фе-

дерации «Фиктивная постановка на учет иностранного гражданина или лица без гражданства 

по месту пребывания в жилом помещении в Российской Федерации» [1]. 

Таким образом, незаконная миграция – это общественно опасное, динамично развиваю-

щееся явление, угрожающее интересам национальной безопасности России и международного 

сообщества в целом. Необходимо усиление роли государственных органов в реализации ми-

грационной политики, усиление охраны государственной границы, совершенствование законо-

дательства в сфере миграции, повышение эффективности деятельности правоохранительных 

органов, подготовка высокопрофессиональных сотрудников миграционной службы. Все это, 

несомненно, будет способствовать реальному сокращению незаконной миграции и полноцен-

ному обеспечению права коренных народов на развитие и достойное существование. 
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