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В статье рассматривается система правовых 
оснований для установления «особого» ре-
жима функционирования учреждений и орга-
нов уголовно-исполнительной системы, под-
разделяемых на внешние, связанные с явле-
ниями природного (техногенного) характера, 
а также установлением на территории учре-
ждения иных предусмотренных законода-
тельством административно-правовых режи-
мов (чрезвычайного или военного положе-
ния) и внутренние, вызванные противоправ-
ными процессами и явлениями, складываю-
щимися в среде осужденных (подозреваемых, 
обвиняемых). Проводится анализ админи-
стративно-предупредительных мер, реализу-
емых сотрудниками ФСИН России в услови-
ях чрезвычайного и военного положения, а 
также в режиме особых условий. 
 

The article discusses legal grounds for estab-

lishing a “special” regime of functioning of in-

stitutions and bodies of the penal system. These 

legal grounds are divided into external ones, 

associated with natural (man-made) phenome-

na, as well as with establishing other adminis-

trative-legal regimes (state of emergency or 

martial law) on institution territory which are 

provided for by the legislation; and internal 

grounds caused by illegal processes and phe-

nomena developing among convicts (suspects, 

accused). The authors review administrative 

preventive measures implemented by officers 

of the Penal system of Russia in conditions of 

emergency and martial law, as well as in the 

regime of special conditions. 
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Возникновение реальных угроз личной, общественной и государственной безопасно-

сти, вызванных негативными процессами и явлениями различного рода требуют от органов 

публичной власти принятия и реализации ответных защитных мер, направленных на миними-

зацию соответствующих угроз и нормализацию обстановки. В таких условиях могут суще-

ственно меняться организация работы государственных органов, ограничиваться определен-

ные гражданские права и свободы, меняться система публичного управления посредством 

установления особого правового режима на соответствующей территории (объекте). В адми-

нистративно-правовой науке данные режимы получили название «особые» или «специаль-

ные» административно-правовые режимы. Так, Д.Н. Бахрах и С.Д. Хазанов выделяют три ти-

па особых режимов: военного, чрезвычайного и «особого» положений. К последнему типу 

они относят режимы, устанавливаемые федеральными органами исполнительной власти, ор-

ганами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органами местного само-

управления в связи с возникновением чрезвычайных ситуаций криминогенного, природного, 

экологического и техногенного характера, эпидемий и т.д. [1, с. 428]. А.Ф. Майдыков и 

А.В. Мелехин в качестве оснований введения «особых» режимов указывают чрезвычайные 

ситуации особого вида [2, с. 100]. Под особыми условиями М.А. Громов понимает специаль-

ный режим функционирования государственных и иных органов управления [3, с. 3]. 

С.М. Зырянов предлагает рассматривать такие режимы как разновидность специальных ад-

министративно-правовых режимов, вводимых при возникновении чрезвычайных ситуаций, 

на время, пока такие ситуации не будут ликвидированы или не прекратятся естественным пу-

тем либо до устранения последствий данных чрезвычайных ситуаций [4, с. 80]. 

Нам представляется, что основанием для введения того или иного особого административ-

но-правового режима должны служить особые (экстраординарные) условиях, сложившиеся 

на соответствующей территории либо объекте вследствие негативных природных, техноген-

ных явлений и процессов, а также процессов социального характера. 

В деятельности учреждений и органов уголовно-исполнительной системы возмож-

ность установления «особого» режима функционирования предусмотрена следующими нор-

мативно-правовыми актами:  

˗ Уголовно-исполнительным кодексом Российской Федерации, в соответствии с кото-

рым, в случаях стихийного бедствия, введения в районе расположения исправительного 

учреждения чрезвычайного или военного положения, при массовых беспорядках, а также при 

групповых неповиновениях осужденных в исправительном учреждении может быть введен 

режим особых условий; 

˗ Законом Российской Федерации от 21.07.1993 № 5473-1 «Об учреждениях и органах, 

исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы» [5, ст. 14]: нормы которого, за-

крепляют право учреждения, исполняющего наказания на введение режима особых условий, 

а также предусматривают возможность, основания и правила применения физической силы, 

специальных средств и огнестрельного оружия; 

˗ Федеральным законом от 15.07.2001 № 103-ФЗ «О содержании под стражей подозре-

ваемых и обвиняемых в совершении преступлений» [6] нормы которого закрепляют основа-

ния введения режим особых условий в местах содержания под стражей. 

Как видно из содержания представленных нормативно-правовых актов выделяется две 

самостоятельные группы оснований введения в исправительном учреждении (СИЗО) особого 

режима функционирования: внешние, связанные с явлениями природного (техногенного) ха-

рактера, а также установлением на территории учреждения иных предусмотренных законода-

тельством административно-правовых режимов (чрезвычайного или военного положения); 

внутренние – противоправные процессы и явления, складывающиеся в среде осужденных 

(подозреваемых, обвиняемых). 
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Регламентируемые соответствующими Федеральными конституционными законами 

[7, 8] институты режима чрезвычайного и военного положения становились предметом зна-

чительного числа самостоятельных исследований [9, 10, 11, 12] в связи с чем, считаем целе-

сообразным остановиться лишь на обозначении административно-предупредительных мер, 

реализуемых при введении режима военного положения и режима чрезвычайного положения 

на территориях исправительных учреждений.  

В случае введения военного положения учреждения и органы УИС совместно с дру-

гими государственными органами и органами военного управления будут реализовывать сле-

дующие административно-предупредительные меры, как на объектах УИС, так и за их преде-

лами: 1) усиление охраны общественного порядка и обеспечения общественной безопасно-

сти, охраны военных, важных государственных и специальных объектов, объектов, обеспечи-

вающих жизнедеятельность населения, функционирование транспорта, коммуникаций и свя-

зи, объектов энергетики, а также объектов, представляющих повышенную опасность для 

жизни и здоровья людей и для окружающей природной среды; 2) введение особого режима 

работы объектов, обеспечивающих функционирование транспорта, коммуникаций и связи, 

объектов энергетики, а также объектов, представляющих повышенную опасность для жизни 

и здоровья людей и для окружающей природной среды; 3) эвакуация объектов хозяйственно-

го, социального и культурного назначения, а также временное отселение жителей в безопас-

ные районы с обязательным предоставлением таким жителям стационарных или временных 

жилых помещений; 4) введение и обеспечение особого режима въезда на территорию, на ко-

торой введено военное положение, и выезда с нее, а также ограничение свободы передвиже-

ния по ней; 5) запрещение или ограничение проведения собраний, митингов и демонстраций, 

шествий и пикетирования, а также иных массовых мероприятий; 6) ограничение движения 

транспортных средств и осуществление их досмотра; 7) запрещение нахождения граждан на 

улицах и в иных общественных местах в определенное время суток и предоставление феде-

ральным органам исполнительной власти, органам исполнительной власти субъектов Россий-

ской Федерации и органам военного управления права при необходимости осуществлять 

проверку документов, удостоверяющих личность граждан, личный досмотр, досмотр их ве-

щей, жилища и транспортных средств, а по основаниям, установленным федеральным зако-

ном, - задержание граждан и транспортных средств. При этом срок задержания граждан не 

может превышать 30 суток; 8) введение дополнительных мер, направленных на усиление ре-

жима секретности [7, ст. 7]. 

В условиях чрезвычайного положения учреждения и органы УИС совместно с други-

ми государственными органами реализуют следующие меры административного предупре-

ждения: 1) обеспечивают ограничения на свободу передвижения по территории, на которой 

введено чрезвычайное положение, а также введение особого режима въезда на указанную 

территорию и выезда с нее, включая установление ограничений на въезд на указанную терри-

торию и пребывание на ней иностранных граждан и лиц без гражданства; 2) организуют уси-

ление охраны общественного порядка, объектов, подлежащих государственной охране, и 

объектов, обеспечивающих жизнедеятельность населения и функционирование транспорта; 

3) обеспечивают запрещение или ограничение проведения собраний, митингов и демонстра-

ций, шествий и пикетирования, а также иных массовых мероприятий; запрещение забастовок 

и иных способов приостановления или прекращения деятельности организаций; 4) ограничи-

вают движения транспортных средств и осуществляют их досмотр; 5) обеспечивают приоста-

новление деятельности опасных производств и организаций, в которых используются взрыв-

чатые, радиоактивные, а также химически и биологически опасные вещества; 6) организуют 

эвакуацию материальных и культурных ценностей в безопасные районы в случае, если суще-

ствует реальная угроза их уничтожения, похищения или повреждения в связи с чрезвычай-

ными обстоятельствами; 7) обеспечивают режим комендантского часа, то есть запрета в 
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установленное время суток находиться на улицах и в иных общественных местах без специ-

ально выданных пропусков и документов, удостоверяющих личность граждан; 8) организуют 

проверка документов, удостоверяющих личность граждан, личный досмотр, досмотр их ве-

щей, жилища и транспортных средств; 9) обеспечивают продление срока содержания под 

стражей лиц, задержанных в соответствии с уголовно-процессуальным законодательством 

Российской Федерации по подозрению в совершении актов терроризма и других особо тяж-

ких преступлений, на весь период действия чрезвычайного положения, но не более чем на 

три месяца; 10) осуществляют временное отселение жителей в безопасные районы с обяза-

тельным предоставлением таким жителям стационарных или временных жилых помещений; 

11) организуют введение карантина, проведение санитарно-противоэпидемических, ветери-

нарных и других мероприятий; 12) организуют переориентация производственных мощно-

стей УИС на производство необходимой в условиях чрезвычайного положения продукции и 

иные необходимые в условиях чрезвычайного положения изменения производственно-

хозяйственной деятельности [8, гл. 3]. 

Представленные учреждениям и органам УИС полномочия являются весьма условны-

ми и должны быть детализированы конкретных документах по линии гражданской обороны и 

мобилизационного планирования для каждого исправительного учреждения и территориаль-

ного органа ФСИН России. 

Что касается иных оснований введения на территории исправительного учреждения 

режима особых условий, то следует согласиться с мнением А.Г. Упорова, считающего, что 

введение в соответствии с нормами Федерального закона от 06.03.1996 № 35 «О противодей-

ствии терроризму» [13] режима контртеррористической операции в районе расположения ис-

правительного учреждения должно являться основанием введения в исправительном учре-

ждении режима особых условий [14, с. 37].  

Наиболее часто в практической деятельности исправительных учреждений основани-

ем для введения режима особых условий являются массовые беспорядки, захваты заложников 

и групповые неповиновения осужденных.  

Так, по итогам 2016 года в УИС зарегистрировано 3 преступления по ст. 212 Уголов-

ного кодекса Российской Федерации (далее – УК РФ) (массовые беспорядки), в 2017 году 

преступлений, предусмотренных ст. 212 УК РФ допущено не было. Также, в 2017 году в 

учреждениях УИС совершено одно преступление, предусмотренное ст. 206 УК Российской 

Федерации (захват заложника), возбуждено 224 уголовных дела по фактам неправомерных 

действий в отношении персонала учреждения со стороны обвиняемых, подозреваемых и 

осужденных (2016 г. – 269), зарегистрировано 10 групповых случаев применения насилия 27 

осужденными в отношении 8 сотрудников. 

Режим особых условий при возникновении обозначенных нами оснований устанавливает-

ся строго определенными лицами и на строго определенный срок. Такими должностными ли-

цами выступают Директор ФСИН России либо начальник территориального органа уголовно-

исполнительной системы. В случае возникновения непосредственной угрозы жизни и здоро-

вью осужденных, персонала или иных лиц начальник учреждения может вводить меры, свя-

занные с режимом особых условий, самостоятельно с немедленным уведомлением должност-

ного лица, правомочного принимать такое решение. До введения режима особых условий, 

уполномоченные на то руководители должны обратиться к осужденным с требованием в те-

чение определенного срока не допускать или прекратить противоправные действия. Свое ре-

шение о введении режима особых условий указанные должностные лица обязаны согласовать 

с Генеральным прокурором РФ либо соответствующим прокурором. Получив известие о вве-

дении начальником учреждения режима особых условий, указанные должностные лица в те-

чение трех суток должны принять решение о введении режима особых условий или об отмене 
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введенных мер. Режим особых условий вводится на срок до 30 суток, при необходимости он 

может быть продлен на тот же срок. 

В документе о введении режима особых условий указываются: 

˗ обстоятельства, послужившие основанием для его введения; 

˗ обоснование применения в соответствии с законом этой меры; 

˗ перечень и пределы введения мер, предусмотренных ч. 2 ст. 85 УИК; 

˗ органы, учреждения и должностные лица, ответственные за осуществление режима 

особых условий; 

˗ территориальные границы учреждения, в котором вводится этот режим; 

˗ время вступления в силу принятого решения, а также точный срок, на который уста-

навливается режим. 

Данный правовой режим характеризуется применением сотрудниками ФСИН России ком-

плекса взаимосвязанных административно-предупредительных мер посредством временного 

ограничения или запрещения движения транспорта, не допущение граждан на режимную 

территорию или запрещение ее оставления в целях обеспечения безопасности и правопорядка 

на режимной территории учреждения; межотраслевых административно-предупредительных 

мер в форме ограничений (запретов) предусмотренных законодательством связей спецкон-

тенгента с внешними субъектами; предупредительных мер уголовно-исполнительного при-

нуждения, в форме усиленной обысково-досмотровой деятельности. 

При этом в отличие от повседневных условий функционирования исправительного 

учреждения интенсивность применения обозначенных мер возрастает, что обусловливается 

рядом причин:  

1. Необходимостью ограничения правосубъектности осужденных и иных лиц, нахо-

дящихся на территории учреждения. 

Среди всей совокупности прав и законных интересов в период действия режима осо-

бых условий могут быть ограничены следующие: 

˗ право на приобретение осужденными продуктов питания и предметов первой необ-

ходимости; 

˗ право на свидания; 

˗ право на получение посылок, передач и бандеролей; 

˗ право на переписку, переводы денежных средств; 

˗ право на осуществление телефонных разговоров  

˗ право на прогулки, просмотр кинофильмов и телепередач, прослушивание радиопередач; 

˗ право на приобретение и хранение литературы и письменных принадлежностей; 

˗ право на выезды за пределы исправительных учреждений [15, ст. 88-97]. 

2. Введением усиленного варианта охраны и надзора. 

3. Организацией особого порядка доступа на объекты исправительного учреждения 

(СИЗО). 

4. Изменением распорядка дня учреждения. 

5. Ограничением деятельности производственных, коммунально-бытовых, культурно-

просветительских и иных служб. 

В заключение хочется отметить, что установление особого административно-правового 

режима деятельности учреждения (органа) УИС: т.е. режима особых условий, режима контр-

террористической операции, военного и чрезвычайного положения является, по-нашему, 

комплексной мерой административного предупреждения, в совокупности ограничивающей 

права и свободы граждан, организаций и осужденных и делегирующей широкий спектр прав 

органам и учреждениям ФСИН России по обеспечению данного режима. 
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