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Необходимым признаком привлечения к уго-

ловной ответственности по ст. 319 УК РФ яв-

ляется свершение этого преступления в отно-

шении представителя власти при исполнении 

им служебных обязанностей или в связи с их 

исполнением. Судебная практика показывает, 

что существование двух альтернативных при-

знаков создает проблемы правоприменения. 

Необходимо отказаться от признака «при ис-

полнении служебных обязанностей», так как он 

включает в себя более широкий признак «в 

связи с исполнением служебных обязанно-

стей». Использование законодателем в рас-

сматриваемом термине слова «обязанности» 

приводит к тому, что если представитель вла-

сти реализует права, то его оскорбление в этот 

момент не влечет уголовную ответственность. 

Такой подход недопустим, так как управленче-

ская деятельность должна охраняться всегда: и 

при исполнении обязанностей, и при реализа-

ции прав. В судебной практике часто указыва-

ется не на исполнение обязанностей, а на реа-

лизацию прав или полномочий. Поэтому необ-

ходимо заменить термин «служебные обязан-

ности» на термин «служебные полномочия». 

 

A necessary sign to prosecute under Art. 319 

of the Criminal Code of the Russian Federa-

tion is the commission of this crime in relation 

to a representative of authorities while in the 

execution of his duties or in connection with 

their execution. Judicial practice shows that 

the existence of two alternative features cre-

ates law enforcement problems. It is necessary 

to put aside the feature “while in the execution 

of official duties”, since it includes the broad-

er feature “in connection with the execution of 

official duties”. The use by the legislator of 

the word “duties” in the term under considera-

tion leads to the fact that if the representative 

of authorities realizes the rights, then insulting 

him at this moment does not entail criminal li-

ability. Such an approach is unacceptable, 

since administration activities must always be 

protected, both while in the execution of du-

ties, and while in the exercise of rights. In ju-

dicial practice, it is often indicated to the exer-

cise of rights or powers but not to the execu-

tion of duties. Therefore, it is necessary to re-

place the term “official duties” by the term 

“official powers”. 
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Одним из признаков преступления, предусмотренного ст. 319 УК РФ, выступает его 

совершение в отношении представителя власти, когда последний находится при исполнении 

своих служебных обязанностей или в связи с их исполнением. Толкование указанного при-

знака в науке не имеет единой позиции. Некоторые авторы полагают, что такой признак как 

«при исполнении служебных обязанностей» характеризует время совершения преступления 

[2, с. 97-98; 5, с. 92]. Рассматривая признак «в связи с исполнением должностных обязанно-

стей», в литературе отмечается, что он относится к субъективной стороне и указывает на мо-

тив преступления [14, с. 98]. В учебной литературе эти признаки рассматривают при раскры-

тии объективной стороны преступления [1, с. 331; 4, с. 174]. Иными словами, в науке не сло-

жилось единой позиции даже относительно того, какой из элементов состава преступления 

характеризуют эти признаки. 

С точки зрения юридической техники указанные признаки в диспозиции ст. 319 УК 

РФ сформулированы неудачно, поскольку понятие «в связи с исполнением» является боле  

широким и включает в себя понятие «при исполнении». На этом основании некоторые ав-

торы вполне обоснованно, по нашему мнению, предлагают отказаться в конструкции ст. 319 

УК РФ от признака «при исполнении служебных обязанностей» [6, с. 180]. В свою очередь 

Е.Л. Таможник предлагает вместо указанных понятий «использовать словосочетание «по 

поводу их исполнения», что способствовало бы, по его мнению, более точному отражению 

сущности уголовно-правовой охраны авторитета органов государственной власти и их 

представителей» [15, с. 8]. Полагаем, что принципиальной разницы между понятием «в свя-

зи с исполнением» и «по поводу исполнения» нет, и такая замена будет носить лишь фор-

мальный характер. 

Согласно проведенному нами исследованию 79% опрошенных судей, прокуроров, 

следователей считают необоснованным наличие в диспозиции ст. 319 УК РФ двух альтерна-

тивных признаков публичного оскорбления: при исполнении представителем власти своих 

должностных обязанностей или в связи с их исполнением. При этом 68% респондентов под-

держали предложение об отказе от признака «при исполнении служебных обязанностей», 

11% – ответили отрицательно, а 21% затруднились с ответом. 

Наличие двух указанных альтернативных признаков создает проблемы применения на 

практике ст. 319 УК РФ. В частности, встречаются случаи, когда органами предварительного 

расследования вменялись оба указанных признака. Причем суды в одних случаях исправляли 

ошибку и исключали один из излишне вмененных признаков, а в других – оставляли оба ука-

занных признака. Так, признавая виновным С. в совершении преступления, предусмотренно-

го ст. 319 УК РФ, мировой судья указал, что исключает из обвинения формулировку «и в свя-

зи с их исполнением», как излишне вмененную, поскольку потерпевший в момент соверше-

ния подсудимым в отношении него преступления находился при исполнении своих служеб-

ных и должностных обязанностей [13]. В другом случае мировой судья установил, что подсу-

димая Т. «совершила публичное оскорбление представителя власти при исполнении им своих 

должностных обязанностей или в связи с их исполнением» [9]. В последнем случае судом до-

пущена ошибка в виде вменения двух альтернативных признаков публичного оскорбления 

представителя власти. 

Необходимо обратить внимание на то, что в конструкции статьи используется лишь 

термин «обязанности». Хотя законодатель в различных нормативных правовых актах широко 

использует наряду с ним понятия «права» и «полномочия». Буквальное толкование диспозиции 

ст. 319 УК РФ приводит к выводу о том, что оскорбление представителя власти при осуществ-

лении им своих прав или полномочий не влечет уголовной ответственности по ст. 319 УК РФ. 

Анализ судебной практики показывает, что такой вывод ошибочен. Нами было проанализиро-

вано 462 судебных акта (приговоры, апелляционные постановления, постановления о прекра-

щении дела по нереабилитирующим основаниям) по ст. 319 УК РФ. Только в 16% случаев су-
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ды указывают исключительно на обязанности, которые были возложены на потерпевших. Хотя 

и в этих случаях суды, как правило, описывают реализацию сотрудниками своих прав. Так, в 

одном из приговоров суд сослался исключительно на обязанности, возложенные п.п. 6, 11 ч. 1 

ст. 12 Федерального закона «О полиции» и положениями должностной инструкции. Однако 

далее, описывая обстоятельства произошедшего, указал, что инспектор отдела охраны обще-

ственно порядка УМВД России по г. Хабаровску потребовала от Х. прекратить свое противо-

правное поведение, после чего последовало оскорбление в ее адрес [10]. В соответствии с п. 1 

ч. 1 ст. 13 Федерального закона «О полиции» ее сотруднику предоставлено право требовать от 

граждан и должностных лиц прекращения противоправных действий. Следовательно, в момент 

оскорбления сотрудник полиции осуществлял права, а не обязанности. 

В 65% случаев суды, описывая обстоятельства совершения преступления, ссылаются 

не только на обязанности, но и на права конкретного представителя власти. Так, например, 

мировой судья, признавая виновным З. в совершении преступления, предусмотренного ст. 

319 УК РФ, в описательно-мотивировочной части приговора в обоснование нахождения при 

исполнении должностных обязанностей указал, что потерпевшему полицейскому-водителю 

были предоставлены права и на него возложены обязанности, предусмотренные п.п. 2, 4, 5, 

11 ч. 1 ст. 12, п.п. 1, 3, 6, 8, 13, 14 ч. 1 ст. 13 ФЗ «О полиции», а также права и обязанности, 

закрепленные в должностном регламенте [12]. Таким образом, суды в абсолютном большин-

стве случаев расширительно толкуют понятие «служебные обязанности», относя к таковым и 

служебные права. В отдельных случаях суды даже используют термин «полномочия», а не 

«обязанности» и «права». Так, например, в приговоре мирового судьи при описании рассмат-

риваемого признака оскорбления представителя власти суд указал, что потерпевший З. в пре-

делах своей компетенции в соответствии с занимаемой должностью наделен рядом долж-

ностных полномочий, которые далее были перечислены. После этого сделал вывод о нахож-

дении потерпевшего при исполнении должностных обязанностей [11]. 

В 19% случаев суды вообще не указывают на какие-либо конкретные обязанности или 

права, которыми был наделен и (или) исполнял потерпевший. Так, например, признавая ви-

новным П. и К. виновными в публичном оскорблении представителя власти, суд указал, что 

подсудимые в ответ на законные требования не нарушать общественный порядок, осознавая, 

что перед ними находится сотрудник полиции при исполнении своих должностных обязанно-

стей и осуществляющий охрану общественного порядка, совершили оскорбление данного со-

трудника [8]. Такой подход, с нашей точки зрения, является недопустимым, поскольку при-

знак исполнения служебных обязанностей является обязательным в рассматриваемом составе 

преступления и без его установления невозможно привлечение к уголовной ответственности 

по ст. 319 УК РФ. Понятие служебных обязанностей, которое использует законодатель при-

менительно к оскорблению представителя власти, является слишком узким. Не случайно, на 

наш взгляд, понятие представителя власти определяется через реализацию полномочий, а не 

прав и обязанностей. 

Под полномочием понимается «официально предоставленное кому-нибудь право ка-

кой-нибудь деятельности, ведения дел» [7, с. 554]. В научной юридической литературе пол-

номочие рассматривают как юридически закрепленную совокупность прав и обязанностей 

субъекта правоотношения, связанную с осуществлением им власти в сфере определенных 

общественных отношений [3, с. 121]. 

В законодательных актах, регламентирующих деятельность сотрудников органов 

внутренних дел перечислены не только обязанности, но и различные права. В их числе право 

на применение физической силы, специальных средств и огнестрельного оружия (п. 21 ч. 1 

ст. 11 ФЗ «О службе в органах внутренних дел и внесении изменений в отдельные законода-

тельные акты»), право патрулировать населенные пункты и общественные места, требовать 

от граждан и должностных лиц прекращения противоправных действий, проверять докумен-
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ты, удостоверяющие личность граждан, составлять протоколы об административных право-

нарушениях, собирать доказательства, применять меры обеспечения производства по делам 

об административных правонарушениях, применять иные меры, предусмотренные законода-

тельством об административных правонарушениях, и т.д. (ст. 13 ФЗ «О полиции»). Именно 

при реализации вышеуказанных прав сотрудники органов внутренних дел чаще всего подвер-

гаются оскорблениям. 

В административном и уголовно-процессуальном законодательстве зачастую речь 

идет не о правах, а о полномочиях. Например, в ч. 2 ст. 38 УПК РФ перечислены полномочия 

следователя, в ч. 3 ст. 41 УПК РФ полномочия дознавателя, в ст. 28.3 КоАП РФ речь идет о 

полномочиях должностных лиц составлять протоколы об административных правонаруше-

ниях и т.д. Изложенное позволяет нам предложить заменить в диспозиции ст. 319 УК РФ 

термин «служебные обязанности» на термин «служебные полномочия». Это будет способ-

ствовать использованию в УК РФ терминов, наиболее точно отражающих признаки наказуе-

мого деяния. 
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Предметом исследования выступает государ-

ственная политика в области повышения фи-

нансовой грамотности населения. Цель работы 

состоит в исследовании состояния и перспек-

тив конституционно-правового регулирования 

деятельности по развитию финансовой гра-

мотности и финансовой культуры населения. 

Методологию настоящего исследования со-

ставили формально-юридический, системно-

аналитический и сравнительно-правовой ме-

тоды. В статье рассматриваются особенности 

The research focuses on the state policy in the 

field of increasing population’s financial litera-

cy. The aim of the paper is to study the status 

and prospects of constitutional law regulation 

of activities to develop population’s financial 

literacy and financial culture. The methodology 

of this study is composed of formal and legal, 

systematic and analytical and comparative legal 

methods. The paper reviews the peculiarities of 

legal regulation of the state policy to improve 

the financial literacy of the population in Rus-


