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На сегодняшний день, индустриальная мо-

дель развития мира привела к деградации 

окружающей природной среды. В то же вре-

мя европейские страны одни из первых осо-

знали зависимость качества жизни от наличия 

благоприятной для человека среды обитания. 

В этой связи особенно актуальным представ-

ляется изучение опыта Французской респуб-

лики, которая проводит целенаправленную 

политику охраны окружающей среды в тече-

ние последних 50 лет. Государственная эко-

логическая политика Франции на современ-

ном этапе предусматривает реформирование 

и модернизацию экологического права в це-

Today, the industrial model of the development 

of the world has led to the degradation of the 

natural environment. At the same time, Euro-

pean countries were among the first to recog-

nize the dependence of quality of life on a fa-

vorable human environment. In this regard, it 

seems particularly relevant to study the experi-

ence of the French Republic, which has been 

pursuing a focused environmental policy over 

the past 50 years. The state environmental poli-

cy of France at the present stage provides for 

reforming and upgrading environmental law in 

order to ensure the effectiveness of sustainable 

development in the context of achieving a high 
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лях обеспечения эффективности устойчивого 

развития в контексте достижения высокого 

уровня охраны окружающей среды, поиск 

альтернативных инновационных подходов в 

экологической политике с помощью реализа-

ции решений правительственных структур.  

 

level of environmental protection, searching for 

alternative innovative approaches in environ-

mental policy through the implementation of 

government decisions. 

Ключевые слова: экологическое законода-

тельство, Французская республика, правовая 

охрана окружающей среды, экологическая 

политика. 

Key words: environmental legislation, French 
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Французская Республика осуществляет реализацию целенаправленной политики 

охраны окружающей среды в течение последних 50 лет. Отметим, что Франция стала одним 

из первых государств, которое учредило Министерство по вопросам окружающей среды (27 

января 1971 года). В 1970 – 1990 годах политика Французской Республики в сфере охраны 

окружающей среды заключалась главным образом в разработке специфических норматив-

но-правовых актов и создание специализированных учреждений по сбору и уничтожению 

отходов (1976 год), контролю за качеством воздуха (1981 год) и региональному использова-

нию энергии (1982 год). Государственная политика по взаимодействию человека и окружа-

ющей среды предусматривала также принятие Национального плана охраны окружающей 

среды 1990 года.  

Новый этап в развитии экологического законодательства Франции характеризуется 

принятием Экологического кодекса Франции 2000 года [1] и присоединением к Конституции 

Французской Республики Экологической хартии 2004 года [2]. В рамках хартии провозгла-

шается неотъемлемая взаимосвязь человека и окружающей среды, признание окружающей 

среды общечеловеческим наследием. Кроме того, происходит определение основополагаю-

щих принципов, среди которых право каждого на жизнь в благоприятной для здоровья окру-

жающей среде, установление обязанностей по принятию участия в сохранении и улучшении 

состояния окружающей среды, устранению ущерба, который был причинен окружающей 

среде человеком и иными факторами и т.п.  

Государственная экологическая политика Франции на современном этапе предусмат-

ривает в качестве основной цели реформирования и модернизации экологического права 

обеспечение эффективности устойчивого развития в контексте достижения высокого уровня 

охраны окружающей среды. Правовую основу французского экологического законодатель-

ства составляет Экологический кодекс, после его принятия в данный нормативно-правовой 

документ вносились множественные изменения, вызванные необходимостью учета усиления 

процессов глобализации, тенденций роста потребления и улучшения качества жизни, необра-

тимого изменения климата, появления новых технологий, связанных с различными воздей-

ствиями на окружающую среду. Рассмотрим правовые документы, принятые во Франции во 

втором десятилетии 21 века, и, в глобальном смысле, отражающие основные тенденции раз-

вития международного и европейского экологического права.  

Необходимо сделать оговорку, что в рамках данной работы анализ нормативно-

правовых актов Французской Республики будет проводиться на оригинальном языке с при-

менением вольного (авторского) перевода, так как подавляющая часть французского законо-

дательства не имеет официального русскоязычного аналога. 

Среди нормативно-правовых актов, которые не были включены в положения Экологи-

ческого кодекса, но при этом составляющих важную часть французского экологического за-
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конодательства, возможно выделить Закон о модернизации сельского хозяйства и рыболов-

ства и Закон об общенациональном обязательстве по охране окружающей среды. 

Законом от 27.07.2010 № 2010-874 [3] «О модернизации сельского хозяйства и рыбо-

ловства» устанавливаются направления государственной политики в области развития сель-

ского хозяйства и регулирования отношений, возникающих в связи с рыболовством и сохра-

нением водных биологических ресурсов.  

В большей степени данный нормативно-правовой акт посвящен вопросам развития 

сельского хозяйства как сектора рыночной экономики. Но, между тем, он затрагивает и неко-

торые аспекты, связанные с охраной окружающей среды, в частности, определяет поощри-

тельные меры за предотвращение рисков загрязнения окружающей среды объектами перера-

ботки и сбыта сельскохозяйственных и пищевых продуктов, распространение которых несёт 

риск причинения ущерба окружающей среде, определяет меры фитосанитарного надзора. 

В свою очередь, Законом об общенациональном обязательстве по охране окружающей 

среды от 12.07.2010 № 2010-788 [4], так называемого закона «Grenelle II», определены мно-

жественные изменения в различных сферах деятельности человека, допускающих возмож-

ность возникновения риска причинения ущерба окружающей среде.  

Так, в сфере сельского хозяйства устанавливается добровольная сертификация для 

лиц, желающих отметить свою высокую приверженность ценностям охраны окружающей 

среды, проводится строго определенное регулирование обращения пестицидов и нитратов. 

В отношении атмосферного воздуха вводится понятие «области приоритетных действий», 

предполагается снижение уровня загрязнения воздуха в городских поселениях. В отношении 

сохранения биологического разнообразия устанавливаются принципы финансирования соот-

ветствующих фондов, принципы защиты морской среды. Кроме того, ужесточается ответ-

ственность за правонарушения в области обращения промышленных и иных отходов. 

Постановлением от 07.01.2010 № 2010-18 [5] и Декретом от 13.01.2010 № 2010-47 [6] 

были учреждены Национальное агентство по вопросам безопасности пищевых продуктов, 

охраны окружающей среды и труда, а так же Национальное агентство по обращению с радио-

активными отходами и Координационный комитет по вопросам промышленных радиоактив-

ных отходов. Национальное агентство по вопросам безопасности пищевых продуктов, охра-

ны окружающей среды и труда выступает органом исполнительной власти, ответственным за 

обеспечение безопасности человека, защиту его здоровья, защиту растений и благополучное 

состояние животной среды, а также оценку питательных и функциональных свойств продук-

тов питания. В его обязанности также входит сертификация и проверка ветеринарных лекар-

ственных средств. В свою очередь, Национальное агентство по обращению с радиоактивны-

ми отходами находится в ведении Министерства экологии и устойчивого развития, транспор-

та и жилищного строительства Французской Республики. Оно реализует мероприятия по во-

просам проведения научных, испытательских исследований ядерной энергетики, ее влияние 

на окружающую среду. 

Множественные изменения по вопросам государственной политики в отношении при-

менения веществ, разрушающих озоновый слой, а также в отношении фторсодержащих пар-

никовых газов, биоцидов и химикатов были приняты в связи с введением в действие Декрета 

от 13.04. 2011 № 2011-396 [7]. Изменениям подверглись положения по вопросам распростра-

нения указанных химических веществ, сертификации и лицензировании деятельности, свя-

занной с использованием фторсодержащих биоцидов и химикатов, парниковых газов. При 

этом указанные вещества не становятся запрещенными, они выступают объектом присталь-

ного государственного контроля с определением режима их обращения и применения. 

Крупные изменения были внесены в Экологический кодекс Франции с принятием По-

становления от 05.01.2012 № 2012-6 [8]. По большей степени они коснулись вопросов дея-

тельности в сфере применения ядерных объектов, а именно перевозки ядерных веществ, пре-
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сечения аварийных ситуаций в области ядерной безопасности и радиационной защиты. Про-

ведено четкое определение содержания категории «ядерная безопасность», которая включает 

в себя, в том числе, радиационную защиту, профилактику и борьбу с негативными послед-

ствиями в случае аварии. При этом в общем смысле ядерная безопасность понимается как со-

вокупность технических положений и организационных мероприятий по проектированию, 

эксплуатации, выводу из эксплуатации ядерных установок и радиоактивных веществ. 

Процесс реформирования права окружающей среды во Французской Республике 

направлен, в том числе и на то, чтобы придать первостепенное значение эффективному вме-

шательству общественности в определение и реализацию государственной экологической 

политики. Законом от 27.12.2012 № 2012-1460 [9] «О реализации принципа участия обще-

ственности», определённого в ст. 7 Экологической Хартии, были внесены изменения в Эко-

логический кодекс Французской Республики в части унификации принципов реализации гос-

ударственной политики по охране окружающей среды в соответствии с конституционными 

положениями. Установлен принцип права каждого на получение достоверной информации о 

состоянии окружающей среды и участие в разработке нормативно-правовых актов по вопро-

сам окружающей среды. Кроме того, поэтапно определяется процедура получения граждана-

ми и организациями достоверной информации о состоянии окружающей среды от органов 

государственной власти и порядок внесения предложений по вопросам модернизации нацио-

нального экологического законодательства. 

В целом можно сказать, что право на участие «заинтересованной общественности» 

включает всех представителей общественности, чьи права, гарантированные законом, могут 

быть ущемлены в результате планируемой деятельности. Таким образом, общественность 

признается в качестве важного источника рекомендаций, предложений или оценок, в качестве 

столпа государственной политики и оптимизирует процесс принятия решений. Это, вероятно, 

и есть прямая реализация цели, поставленной в Принципе 1 Стокгольмской декларации 

(1972 г.), в которой признается, что «человек несет главную ответственность за охрану и 

улучшение окружающей среды» [10], и соответствие Принципу 10 Рио-де-Жанейрской де-

кларации по окружающей среде и развитию (1992 г.), «экологические вопросы решаются 

наиболее эффективным образом при участии всех заинтересованных граждан – на соответ-

ствующем уровне» [11]. Следует также отметить, что и Европейская хартия по окружающей 

среде и охране здоровья признает, что участие общественности является центральным эле-

ментом модернизации экологического права, поскольку каждый гражданин имеет право 

участвовать в процессе принятия решений [12]. 

Еще одним важным достижением экологической политики Франции стал Закон от 

17.08.2015 № 2015-992 [13], в котором провозглашается переход в выработке и потреблении 

энергетических ресурсов к «зелёному росту». Закон устанавливает цели и задачи француз-

ской энергетической модели (по вопросам выработки и потребления энергии) в контексте 

глобальных энергетических технологий и технологий Европейского союза. При этом, под по-

нятием «зелёный рост» понимается способствование со стороны государства снижению 

уровня загрязнения окружающей среды и выбросов парниковых газов, путем ограничения 

выбросов промышленных отходов. Политика «зеленого роста» направлена на сохранение 

биологического разнообразия и повышения уровня энергетической безопасности.  

Анализируемый закон устанавливает принцип поощрения уменьшения уровня загряз-

нения атмосферного воздуха, предполагает повышение уровня энергетической независимо-

сти Французской Республики посредством увеличения доли возобновляемых источников 

энергии, уменьшение количества природных ресурсов, используемых для выработки энергии, 

устанавливая в перспективе отдельное ограничения в 50% для применения ядерной энергети-

ки (от общего уровня). 
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Наконец, важное дополнение Экологического кодекса Французской Республики про-

изошло с принятием Закона от 08.08.2016 № 2016-1087 [14] «О восстановлении биологиче-

ского разнообразия и природных ландшафтов». 

В целом, сохранение биологического разнообразия определяется как сохранение при-

родных «даров», важных как с точки зрения конкретной страны, так и всего человечества. 

Однако хозяйственная выгодность сохранения биоразнообразия заметно проявляется лишь 

при учёте его долговременных последствий и на уровне большой страны, материка, всего 

земного шара и интересов их населения за длительный период, поэтому для предотвращения 

ущерба биоразнообразию необходимо применение соответствующих как ограничительных 

(для нарушителей), так и поддерживающих (для сознательных граждан) законодательных, 

хозяйственных и просветительских мер. 

Правовое закрепление получила проблема загрязнения водной среды некоторыми ви-

дами источников света, предложен механизм по восстановлению биологического разнообра-

зия водной среды.  

Также была разработана единая Национальная стратегия в области поддержания и 

восстановления биологического разнообразия, указаны меры ее реализации. В рамках данной 

национальной программы был расширен перечень заповедных зон для рыболовства и охраня-

емых морских районов, предусматривается усиление мер защиты исчезающих мигрирующих 

морских видов и тому подобное. 

В соответствии со статьей L411-2 Экологического кодекса, введенной статьей 74 

вышеупомянутого закона «О восстановлении биологического разнообразия и природных 

ландшафтов» 13 февраля 2017 был принят Декрет «О приоритетных зонах биоразнообра-

зия», определяющий новое природоохранное зонирование [15]. Декрет должен способство-

вать восстановлению жизненно важных мест обитания исчезающих и/или охраняемых ви-

дов (например, обыкновенного хомяка (Cricetus cricetus), чья популяция снова резко сокра-

тилась во Франции в начале 21-го века). Этот декрет стал ответом на постоянные требова-

ния Европейского союза обеспечить надлежащую охрану исчезающих видов и наряду с по-

следними достижениями в определении правового статуса животных (например, закон 

№ 2015-177 от 16 февраля 2015 г. «О модернизации и упрощении законодательства и про-

цедур в области юстиции и внутренних дел» (ст. 2) [16]. Этот закон включил новую статью 

в Гражданский кодекс – ст. 515-14, в которой говорится: «Животные – это живые существа, 

наделенные чувствами. При условии соблюдения законов, которые их защищают, животные 

подчиняются режиму собственности» [17]) иллюстрируют обеспокоенность государствен-

ных органов в отношении «даров» природы и подтверждают, что национальный свод зако-

нов в настоящее время соответствует европейскому праву, которое значительно модернизи-

ровало правовой статус животных или, по крайней мере, ужесточило наказания за жестокое 

обращение с ними [18]. 

Руководство Франции находится в постоянном поиске альтернативных инновацион-

ных подходов в экологической политике, одной из последних инноваций стало учреждение 

Совета по экологической защите, соответствующий указ № 2019-449 был опубликован 

15 мая 2019 года [19]. Председателем совета является Президент Республики, в состав сове-

та входят премьер-министр и ряд министров. О создании Совета в своем выступлении 

25 апреля 2019 года объявил президент Эммануэль Макрон как об одной из мер, принятых 

правительством в ответ на протесты «желтых жилетов». Миссия Совета по экологической 

защите состоит в том, чтобы определить приоритеты в области охраны окружающей среды, 

биоразнообразия и изменении климата, а также обеспечить, чтобы они учитывались во всех 

сферах деятельности государства. 

Первое заседание совета по экологической защите состоялось 23 мая 2019 года в Па-

риже. Был обсужден законопроект, запрещающий разведку и добычу углеводородов, а также 
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некоторые другие меры, такие как помощь при покупке электромобилей и содействие энерге-

тической реновации зданий. 

Необходимо отметить, что национальное экологическое законодательство Франции 

базируется не только на конституционных принципах, но и на международных договорах 

Французской Республики, а также правовых актах Европейского Союза. В связи с этим, ука-

жем, что за последние годы Французская Республика стала участником нескольких междуна-

родных соглашений, направленных на защиту окружающей среды.  

Так Французская Республика, являясь членом ООН, присоединилась к Резолюции 

№ 66/288 [20], принятой Генеральной Ассамблеей ООН «Будущее, которого мы хотим». Дан-

ная резолюция провозглашает приверженность курсу устойчивого развития и обеспечение, в 

том числе, экологически устойчивого будущего планеты для нынешних и будущих поколе-

ний. Кроме того, под эгидой ООН были разработаны Цели устойчивого развития до 2030 го-

да, среди которых:  

˗ сохранение экосистем суши;  

˗ сохранение морских экосистем;  

˗ ответственное потребление и производство;  

˗ недорогостоящая и чистая энергия;  

˗ чистая вода и санитария;  

˗ борьба с изменением климата. 

Наконец, в рамках Рамочной конвенции ООН «Об изменении климата», было принято 

Парижское соглашение «Об изменении климата» 2015 года [21], целью которого является раз-

работка механизмов снижения темпов глобального потепления, активизация осуществления 

Рамочной конвенции ООН, в частности, удержание роста глобальной средней температуры 

намного ниже 2 градусов Цельсия и приложение усилий для ограничения роста температуры 

величиной 1,5 градуса Цельсия. Страны-участники определяют свои вклады в достижение де-

кларированной общей цели в индивидуальном порядке, пересматривают их раз в пять лет. 

Проведенный анализ позволяет сделать вывод о том, что французское экологическое 

законодательство находится в состоянии постоянного динамичного развития. Его основами 

выступают конституционные принципы, определённые в Экологической Хартии 2004 года, 

международно-правовые нормы, а также правовые акты Европейского Союза. 
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