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Конституционно-правовой статус иностран-

ных граждан и административно правовой 

статус иностранных граждан в России явля-

ются взаимообусловленными элементами в 

силу высшей юридической силы Конститу-

ции Российской Федерации и ее прямого дей-

ствия. Однако административно-правовое ре-

гулирование прибытия, пребывания и прожи-

вания иностранных граждан и лиц без граж-

данства на территории России, установление 

правил, предназначенных для иностранных 

работников, зачастую может приводить к не-

обоснованному ограничению правового ста-

туса личности, гарантируемого конституци-

онно-правовыми нормами.  

 

The constitutional legal status of foreign citi-

zens and administrative legal status of citizens 

in Russia are mutually dependent elements due 

to the supreme legal force of the Constitution 
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tion. However, administrative legal regulation 
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personal legal status, guaranteed by constitu-
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Положения ст. 62 Конституции России регламентируют конституционно-правовой 

статус граждан иностранных государств как равный статусу собственных граждан, но с огра-

ничением в тех случаях, когда это предусмотрено нормами федеральных законов или между-

народных договоров Российской Федерации. Эти изъятия особо выявляются при рассмотре-

нии административно-правового статуса иностранного гражданина или лица без гражданства. 

Правовое регулирование прибытия граждан иностранных государств в Россию, пребывания и 

проживания иностранных граждан и лиц без гражданства на территории России, установле-

ние правил, предназначенных для иностранных работников, зачастую могут приводить к не-

оправданному ограничению установленного Конституцией РФ статуса личности, гарантиру-

емого конституционно-правовыми нормами иных нормативных актов.  

Эволюция правового регулирования общественных отношений, касающихся пребыва-

ния иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации, в настоящее время 

направлена на предотвращение необоснованных нарушений в соблюдении прав и свобод че-

ловека и гражданина. К примеру, уменьшением расхождения между конституционно-

правовым статусом иностранного гражданина и его административно-правовым статусом 

следует считать предоставление с 1 ноября 2019 года гражданам иностранных государств 

бессрочного вида на жительство, действие которого не ограничено во времени. Однажды по-

лучив статус постоянно проживающего, гражданин другого государства сможет пребывать в 

данном статусе пожизненно, если не пожелает сам аннулировать данный статус. Несмотря на 

то что, по-прежнему, потеря статуса «постоянно проживающего иностранца» возможна по 

тем же основаниям несоблюдения административно-правовых норм, данную новеллу в пра-

вовом регулировании иммиграции в Россию, на наш взгляд, необходимо считать шагом впе-

ред в процессе усовершенствования административно-правовой регламентации статуса ино-

странных граждан в Российской Федерации. Данное нововведение следует считать отказом 

от концепции восприятия государством иностранного гражданина как потенциального пра-

вонарушителя и преступника. 

Вид на жительство, теперь, это – документ, который свидетельствует о том, что граж-

данин иного государства приобрел право на постоянное проживание в Российской Федера-

ции, и которое действует неограниченное время. Данный статус гарантирует право свободно 

выезжать за пределы России Федерации и въезжать на территорию России. Предоставление 

вида на жительство, в соответствии с частью 3 статьи 8 Федерального закона «О правовом 

положении иностранных граждан в Российской Федерации» «производится без ограничения 

срока его действия» [2]. Имеется одно исключение – вид на жительство высококвалифициро-

ванному специалисту и членам его семьи, по-прежнему, выдается на период действия разре-

шения на работу, предоставленного указанному специалисту высокой квалификации [2]. Од-

нако административно правовой статус иностранного гражданина также дополнен непрерыв-

ной обязанностью каждый год уведомлять государственные органы о том, что человек не 

планирует покидать территорию России. В случае если он в течение 24-х месяцев забывал об 

этом сообщить в государственные органы, он может потерять статус постоянного прожива-

ния, который обуславливает пользование иными правами на территории Российской Федера-

ции. К примеру, постоянно проживающему в России гражданину иностранного государства 

не является необходимым приобретать разрешительные документы на трудовую деятель-

ность. Иностранным работником в законе названы не все категории иностранных граждан, по 

тем или иным причинам или то или иное время находящиеся на территории России, а только 

те, кто временно пребывают в Российской Федерации и осуществляют трудовую деятель-

ность. Причем подобная трудовая активность временно пребывающих иностранцев предпо-

лагает особый порядок ее регулирования.  

Временно проживающему в Российской Федерации, в отличие от постоянно прожи-

вающего гражданина иностранного государства, отказано в праве менять место своего 
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нахождения, осуществляя выезд за пределы того субъекта Федерации, в котором ему госу-

дарство разрешило временно проживать. В то же время, конституционно-правовая норма ч. 1 

ст. 27 Основного закона России предусматривает правило, адресованное каждому человеку, 

законно находящемуся на территории России, о том, что ему принадлежит право свободного 

передвижения, выбора места пребывания и жительства.  

«Нарушение норм законодательства о свободе совести и свободе вероисповедания, о 

религиозных объединениях, наказывается, к примеру, административным штрафом от 10 до 

30 тыс. руб. Для иностранных граждан и юридических лиц объем указанных штрафов отли-

чается в сторону увеличения» [5, с. 132]. Наказание за данное правонарушение, более того, 

сопровождается выдворением за пределы России. Таким образом, установленный Основным 

законом конституционно-правовой статус иностранного гражданина как равный статусу 

гражданина России, не гарантирует равный административно-правовой статус при назначе-

нии наказаний за правонарушения; не гарантирует равенство при реализации права на свобо-

ду передвижения. 

Несмотря на одинаковые конституционно-правовые гарантии статуса личности наряду 

с собственными гражданами государства, которые также предусмотрены в международных 

правовых актах, являющихся частью российской правовой системы, на практике, мигранты 

часто страдают от злоупотребления полномочиями со стороны сотрудников органов внут-

ренних дел, побоев со стороны уличных националистов, лишаются статуса и пополняют ряды 

«нелегалов». Обнаруженным в ходе специальных рейдов государственных служащих струк-

турных подразделений МВД России, иностранным гражданам, нарушившим миграционное 

законодательство, выносятся судебные решения о назначении административного штрафа и 

депортации. Согласно действующему законодательству, они помещаются в специализиро-

ванные центры содержания иностранных граждан (ЦСИГ), ожидая установления личности, 

гражданской принадлежности и выдворения. Как правило, условия содержания в подобных 

учреждениях не совместимы с длительным пребыванием человека. То, что в последние годы 

Европейский суд по правам человека рассматривает жалобы мигрантов против Российской 

Федерации, говорит о том, что судебная система России не гарантирует соблюдение прав че-

ловека в отношении временно пребывающих (проживающих) иностранных граждан, нару-

шающих миграционное законодательство Российской Федерации. В то же самое время, об-

щепризнанными нормами международного права и Конституционной нормой, адресованной 

каждому, соблюдение прав человека не обусловлено наличием гражданства России.  

Например, уроженец Камеруна Мустафа Алим в соответствии с Постановлением Евро-

пейского суда по правам человека от 27 сентября 2011 г. «по делу «Аллим против России» 

[3] отсудил у России 9 тысяч евро. Гражданину пришлось провести шесть месяцев в центре 

содержания иностранных граждан. Иностранный гражданин жаловался на тяжелые темпе-

ратурные условия своего пребывания. Приехавший в Россию как футболист, камерунец по-

сле травмы поступил в вуз, однако из-за отчисления из вуза его российская виза была анну-

лирована. За время пребывания в России россиянка успела родить ему сына и дочь. В Евро-

пейском суде заявленные «пытки» и «нарушение права на свободу» не восприняли всерьез. 

Но суд счел, что «в случае депортации заявителю был бы запрещен въезд в Россию в тече-

ние последующих пяти лет. Это не могло не отразиться на судьбе его детей. И судьям это 

должно было бы быть очевидно. Необходимо, чтобы мигрантам было гарантировано право 

на уважение их семейной жизни, право на доступ к информации, достаточное питание, ме-

дицинскую помощь» [3]. Также показательно Решение Европейского суда по правам чело-

века по жалобе № 32002/10 Анны Лакатош и других против России. Центры содержания 

иностранных граждан вследствие недостаточного финансирования превращаются в некие 

изоляторы с предельно некомфортными условиями физического и морального существова-

ния человека. На это жаловались иностранцы 10 лет назад, жалуются и сейчас. О гуманиз-
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ме, уважении человеческого достоинства, охране здоровья граждан, содержащихся в таких 

часто непереносимой для человека обстановке вследствие низкой бюджетной обеспеченно-

сти, не может быть и речи. Часто иностранный гражданин, который не вовремя оформил 

миграционные документы, либо приобрел фальшивый патент с помощью своих соотече-

ственников, оказавшись в вышеуказанных учреждениях, не только ограничивающих его 

свободу передвижения, но и посягающих на конституционное право личной неприкосно-

венности, становится еще и жертвой должностных злоупотреблений сотрудников таких ре-

жимных объектов. Все это говорит о том, что назрела острая необходимость совершенство-

вания процессуальных норм в ключе вышеуказанных принципов. Особенно необходимо об-

ратить внимание на нормы, регламентирующие сроки выполнения процедуры выдворения и 

установления личности. В течение шести месяцев или даже года выдворяемое лицо вынуж-

дено находиться в несвободе, что уже можно считать отдельным видом наказания, не 

предусмотренным законом. Судами в последнее время, все же, необходимо отметить, упо-

требляется формулировка «самостоятельный контролируемый выезд» и ими содержание 

граждан иностранного государства по возможности признается нежелательным в подобных 

центрах, подведомственных системе МВД России. Суды общей юрисдикции второй ин-

станции, ссылаясь на итоговые документы Европейского суда по правам человека по Делу 

Алима (Постановление Европейского суда от 27 сентября 2011 г. по делу «Алим против 

Российской Федерации» [3]), если имеются семейные отношения, как юридически закреп-

ленные, так и фактические, стали отменять решения нижестоящих судебных инстанций о 

выдворении гражданина иностранного государства за пределы России [4]. 

Главным направлением борьбы с незаконной миграцией являются протоколы об ад-

министративных правонарушениях, составляемые должностными лицами управления МВД 

РФ, возбуждение административного судопроизводства и постановления районных и го-

родских судов, которыми, преимущественно, временно пребывающие и временно прожи-

вающие иностранные граждане, потерявшие по различным причинам данные статусы, при-

влекаются к юридической ответственности в соответствии с санкциями норм ч. 1. ст. 18.8 

КоАП РФ. Административное наказание в соответствии с данной нормой составляет взыс-

кание штрафа в объеме от «двух тысяч до пяти тысяч рублей, дополненное депортацией 

провинившегося за пределы России» [1]. До исполнения постановления по делу таких лиц 

суд постановляет содержать в Центре временного содержания иностранных граждан 

(ЦСИГ) Управления МВД России. Как правило, такие иностранные граждане, преимуще-

ственно, прибывшие в Российскую Федерацию, в порядке, не требующем получения визы, 

избегают выезда из Российской Федерации по истечении срока разрешения временного 

пребывания или временного проживания, по истечении 90 суток, в рамках которых ино-

странные граждане и «пребывают вне миграционного учета». Применяется санкция ст. 18. 

8. КоАП также за нарушение режима пребывания в Российской Федерации в виде прожива-

ния вне обязательного миграционного учета и без документов, свидетельствующих закон-

ность нахождения на территории России. Часто у иностранных граждан заканчивается срок 

действия документа, удостоверяющего личность, выданного иностранным государством. 

В связи с этим данные иностранные граждане не могут продлить срок своего законного 

пребывания на территории Российской Федерации, предпочитают не возвращаться в госу-

дарство, гражданами которого они являются, «всего лишь за продлением своего паспорта». 

Обжалование решений районных судов в вышестоящих судах происходит в связи с тем, 

что, во-первых, мигранты Центр содержания иностранных граждан воспринимают как «за-

ключение в тюрьму», условия пребывания в которых действительно сравнимы с отбывани-

ем наказания в учреждениях исполнения наказания за преступления, во-вторых, перспекти-

ва возвращения в страну своего гражданства некоторых иностранных граждан толкает на 

побег из ЦСИГ. Такие иностранные граждане пополняют ряды нелегалов.  
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В соответствии со ст. 18.10 КоАП РФ за «осуществление иностранным гражданином 

или лицом без гражданства трудовой деятельности в Российской Федерации без разрешения 

на работу либо патента, если такие разрешение или патент требуются в соответствии с феде-

ральным законом, предусматривается наказание в виде штрафа в размере от 2000 рублей до 

5 000 рублей с административным выдворением за пределы Российской Федерации или без 

такового» [1]. Законность выдворения часто оспаривается в вышестоящем суде – в суде об-

щей юрисдикции субъекта Российской Федерации. В тех случаях, когда мигранты не впервые 

привлекаются к административной ответственности за нарушение миграционного законода-

тельства и являются безработными (не трудоустроенными) решения районных судов о депор-

тации, как правило, не отменяются вышестоящим судом. В тех же случаях, когда иностран-

ный гражданин занят трудовой деятельностью, судьи не применяют административное вы-

дворение. Депортированный иностранный гражданин лишается права въезда в Российскую 

Федерацию на 5 лет.  

На сегодняшний день система нормативных актов в сфере миграции имеет сложную 

структуру, что вызывает серьезные трудности в правоприменительной деятельности. К из-

лишне высокому удельному весу подзаконных правовых актов управления необходимо доба-

вить разнообразные международные договоры, которыми обусловлен как конституционно-

правовой статус иностранных граждан, так и их административно правовой статус. Чтобы как 

можно быстрее устранить проблемы в сфере соблюдения прав человека в отношении мигран-

тов, необходимо, во-первых, совершенствование процессуальных норм, регламентирующих 

сроки выполнения процедуры выдворения и установления личности иностранных граждан. 

Во-вторых, для решения проблем с депортацией иностранных граждан можно также усилить 

роль консульской защиты со стороны государств, граждане которых пребывают (проживают) 

в Российской Федерации, активизировать работу по заключению международных договоров 

о реадмиссии (возвращению своих граждан, выдворенных другим государством). Рассматри-

вая же правотворческий аспект, касающийся совершенствования юридического положения 

граждан иностранных государств в России, необходимо ориентироваться на соответствие ад-

министративно-правового статуса иностранных граждан принципам конституционно-

правового статуса личности в целом. 
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