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К  ВОПРОСУ  О  ПОНЯТИИ  ГОСУДАРСТВЕННОГО  ЗАДАНИЯ   

КАК  ФИНАНСОВОГО  ИНСТРУМЕНТА  В  СФЕРЕ   
ОБРАЗОВАНИЯ  И  ЕГО  ПРАВОВОЙ  РЕГЛАМЕНТАЦИИ 

 
Финансовое обеспечение государственных и муниципальных услуг актив-
но совершенствуется на законодательном уровне, а потому является пред-
метом интереса юриспруденции и экономической науки, что обуславлива-
ет актуальность выбранной темы. Цель: исследование научной литерату-
ры, посвященной теоретическим основам понятия «финансы», и норматив-
но-правовых актов Российской Федерации, связанных с понятиями «фи-
нансирование» и «государственное задание» для раскрытия понятия фи-
нансового обеспечения государственных и муниципальных услуг в сфере 
образования. Методы: эмпирические методы сравнения, описания, интер-
претации, юридико-догматический и метод толкования правовых норм. 
Результаты: дана авторская трактовка понятия «государственное зада-
ние», сделан вывод о том, что государственное задание является финансо-
вым инструментом в бюджетной сфере. 
Ключевые слова: финансовое обеспечение государственных и муници-
пальных услуг; государственное задание; финансовый инструмент; со-
глашение; денежные обязательства. 
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На протяжении многих лет ученые работают над совершенствова-
нием процессов финансирования в области образования, однако до на-
стоящего времени актуальность этой проблемы не утрачена.  

При рассмотрении вопросов оптимизации и повышения эффектив-
ности финансирования образования используются следующие понятия: 

– модели финансирования сферы образования (первая модель ори-
ентирована на свободный рынок, вторая – на приоритетную роль госу-
дарства в финансировании образования, третья основана на принципах 
государственного регулирования рынка) [1, с. 275]; 

– система финансирования государственных программ в области 
образования и науки Российской Федерации применяется при программ-
ном исполнении бюджета посредством единых методов и инструментов 
управления бюджетными расходами [2, с. 86];  

– система регулирования финансирования образования является 
составной частью бюджетного права и содержит источники регулирова-
ния финансирования образования [3, c. 279–280]. 

Таким образом, основная функция системы финансирования обра-
зования заключается в обеспечении участников отношений необходимы-
ми денежными средствами. 

Вместе с тем широкое распространение в научных источниках по-
лучил термин «механизм финансирования образования», под которым 
понимается: 

– процесс создания финансовых условий, достаточных для эффек-
тивного функционирования всех образовательных учреждений и для соз-
дания отношений между участниками финансирования [4, с. 5];   

– комплекс, состоящий из подсистемы финансового обеспечения и 
регулирования, включающий санкции и стимулы, а также формальные и 
неформальные правила в области образования, ориентированные на мо-
тивацию к повышению качества образовательной услуги [5, с. 5]; 

– совокупность механизмов функционирования отдельных его 
звеньев: бюджетных и финансовых отношений, государственных и мест-
ных финансов, функционирования финансового рынка [6, с. 33–34]; 

– комплекс методов, форм и условий, необходимый в процессе вы-
деления, распределения, перераспределения и использования финансовых 
средств, предусмотренных образовательным учреждением [7, c. 3–4]. 

Следовательно, механизм финансирования образования состоит из 
совокупности методов, инструментов, бюджетных правил и норм (поря-
док формирования и использования денежных средств, формы их управ-
ления), позволяющих создавать условия для формирования финансовых 
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отношений (совокупность организационных форм) и мотивировать уча-
стников к эффективному расходованию средств. 

Основное предназначение механизма финансирования образования 
заключается в финансовом обеспечении образовательных учреждений, 
предоставляющих государственные (муниципальные) услуги. Он рассчи-
тан на формирование государственного задания учредителя, которое со-
гласно ст. 6 БК РФ представляет собой документ, предусматривающий 
требования к составу, качеству и/или объему госуслуг, а также условиям 
и порядку, результатам их предоставления. 

Частями 3 и 4 ст. 69.2 БК РФ установлено, что финансирование 
госзадания осуществляется из средств федерального бюджета, бюджетов 
субъектов Российской Федерации и бюджетов государственных внебюд-
жетных фондов Российской Федерации, местных бюджетов и т. д. и рас-
считано на год и на плановый период до трех лет. Объем финансирования 
госзадания рассчитывается на основании нормативных затрат на оказание 
госуслуг в установленном порядке1. 

Статьи использования бюджетным учреждением средств, в том 
числе средств, полученных из бюджета в виде субсидии на выполнение 
госзадания, определяются планом финансово-хозяйственной деятельно-
сти бюджетного учреждения, составляемым органом-учредителем в соот-
ветствии с установленными требованиями2. Согласно ст. 9.2 Федерально-
го закона от 12 января 1996 г. № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» 
бюджетное учреждение должно осуществлять свою деятельность на ос-
новании госзадания, от выполнения которого оно не вправе отказаться. 

Следует отметить, что ст. 120 ГК РФ определяет статус учреждений, 
при этом понятие «финансирование» употребляется в контексте предостав-
ления денежных средств частным учреждениям, а понятие «финансовое 
обеспечение» – для сопровождения деятельности госучреждений3. Так, под 

                                                 
1 О порядке формирования государственного задания на оказание государствен-

ных услуг (выполнение работ) в отношении федеральных государственных учреждений 
и финансового обеспечения выполнения государстенного задания : постановление Пра-
вительства РФ от 26 июня 2015 г. № 640 [Электронный ресурс] // Доступ из справ.-
правовой системы «КонсультантПлюс» (дата обращения: 08.11.2020). 

2 О Требованиях к составлению и утверждению плана финансово-хозяйственной 
деятельности государственного (муниципального) учреждения : приказ Минфина Рос-
сии от 31 авг. 2018 г. № 186н [Электронный ресурс] // Доступ из справ.-правовой систе-
мы «КонсультантПлюс» (дата обращения: 08.11.2020). 

3 Об образовании в Российской Федерации : федер. закон от 29 дек. 2012 г. 
№ 273-ФЗ [Электронный ресурс] // Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантП-
люс» (дата обращения: 08.11.2020). 
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финансированием или финансовым обеспечением в нормативных правовых 
актах понимаются обязательства по предоставлению денежных средств уча-
стником экономических отношений другому участнику. Кроме того, поня-
тие «финансирование» применяется в бюджетном законодательстве в отно-
шении источников финансирования дефицитов бюджетов (ст. 23 БК РФ) и 
при определении понятия «целевой иностранный кредит» (ст. 6 БК РФ). 

Стоит отметить, что первым определение «финансы – форма дви-
жения» сформулировал советский экономист А. Гокиели, речь шла имен-
но о форме распределения денежных средств, их аккумуляции и исполь-
зовании [8, с. 49]. 

Госзадание доводится до получателя субсидии по Типовой форме1 по 
видам расходов 611 и 621 для бюджетных и, соответственно, для автоном-
ных учреждений2. Вместе с тем применяется Типовая форма предоставления 
субсидий из федерального бюджета по видам расходов 612, 622 на иные це-
ли для бюджетных и, соответственно, для автономных учреждений3. 

Таким образом, в нормативно-правовых актах термин «финанси-
рование» является экономической категорией. Он применяется для обо-
значения формы распределения финансовых ресурсов и процесса пере-
числения денежных средств участникам экономических отношений.  

Сочетание формы движения денежных средств и процесса их пре-
доставления исполнителю госзадания заключено в понятии «финансовый 
инструмент в бюджетной сфере». Цель финансового инструмента – обес-
печение денежными средствами участника отношений. 

Применение авторских подходов [9, с. 58] к определению финан-
сового инструмента на основании оценки состава элементов, изучение 
функциональных особенностей, исследование его как объекта договор-
                                                 

1 Об утверждении Типовой формы соглашения о предоставлении субсидии из 
федерального бюджета федеральному бюджетному или автономному учреждению на 
финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государст-
венных услуг (выполнение работ) : приказ Минфина России от 31 окт. 2016 г. № 198н 
[Электронный ресурс] // Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс» (дата 
обращения: 08.11.2020). 

2 О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации 
Российской Федерации, их структуре и принципах назначения : приказ Минфина России 
от 6 июня 2019 г. № 85н [Электронный ресурс] // Доступ из справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс» (дата обращения: 08.11.2020). 

3 Об утверждении Типовой формы соглашения о предоставлении из федераль-
ного бюджета федеральному бюджетному или автономному учреждению субсидии в 
соответствии с абзацем вторым пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской 
Федерации : приказ Минфина России от 31 окт. 2016 № 97н [Электронный ресурс] // 
Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс» (дата обращения: 08.11.2020). 
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ных отношений позволило выявить общие признаки госзадания и финан-
сового инструмента.  

Первый подход к определению финансовых инструментов на осно-
вании оценки их состава, в котором главным критерием являются деньги 
(валюта), ценные бумаги, денежные обязательства. Как было отмечено, 
госзадание представляет собой юридический документ, предусматри-
вающий денежные обязательства в рамках договорных отношений. Кон-
троль за их соблюдением осуществляет Федеральное казначейство1.  

Второй подход к определению финансовых инструментов основыва-
ется на выполняемых ими функциях (образование, распределение и пере-
распределение финансовых ресурсов и т. д.), которые сводятся к исполне-
нию финансового обязательства. Это предоставление денежных средств или 
финансовый актив. Учредитель образовательной организации осуществляет 
планирование, исполнение бюджета по расходам, формирует и вносит изме-
нения в лимиты бюджетных обязательств, распределяет бюджетные ассиг-
нования по подведомственным учреждениям при формировании госзадания. 

Третий подход к определению финансовых инструментов как объ-
екту договорных отношений. Для признания финансового инструмента 
организация становится стороной по договору, вследствие чего у нее воз-
никает юридическое право на получение денежных средств или обязан-
ность по выплате денежных средств. 

Госзадание рассчитано на обеспечение текущей деятельности гос-
учреждения согласно условиям соглашения в соответствии с законода-
тельством в бюджетной сфере и параметрами госпрограммы, при этом 
образовательное учреждение вправе привлекать в порядке, установлен-
ном законодательством Российской Федерации, дополнительные финан-
совые ресурсы – внебюджетные средства.  

К такому же мнению пришел М.П. Самоховец при рассмотрении 
системы государственных финансовых инструментов для непосредствен-
ного финансирования функционирования бюджетных организаций раз-
личных отраслей экономики, финансирования согласно госпрограммам, 
выделения бюджетных средств в случае соответствия определенным кри-
териям, льгот в области налогообложения и иных аспектов хозяйственной 
деятельности организаций [10]. 

                                                 
1 Об утверждении Стандарта осуществления Федеральным казначейством внутрен-

него государственного финансового контроля «Проверка предоставления из федерального 
бюджета субсидий федеральным бюджетным и автономным учреждениям и (или) их ис-
пользования» : приказ Минфина России от 3 окт. 2018 г. № 203н [Электронный ресурс] // 
Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс» (дата обращения: 08.11.2020). 
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Следовательно, финансирование выполнения госзадания преду-
сматривает финансовые обязательства и объекты правоотношений, фи-
нансовые функции, которые закреплены законодательно; кроме того, в 
состав системы финансирования образования входят инструменты, в том 
числе обеспечивающие субсидирование работ в форме государственного 
задания [2, с. 87], что позволяет считать госзадание финансовым инстру-
ментом в бюджетной сфере.  

Согласно МСФО-32 финансовый инструмент представляет собой 
договор, на основании которого возникает финансовый актив у одной 
стороны и финансовое обязательство – у другой1, что также соответствует 
установленным нормам при реализации госзадания (см. табл.). 

 
Финансовые активы и обязательства в составе финансового  

инструмента в бюджетной сфере (на примере госзадания) 
 

Финансовый актив Финансовое обязательство 
1 2 

Органы управления финансами: Минфин России,  
Федеральное казначейство, МО УФК, ТОФК 

Главный распорядитель бюджет-
ных средств: 
– Минобрнауки России; 
– Минпросвещения России; 
– Минсельхоз России; 
– Минтранс России 

Получатели субсидии на государ-
ственное задание – подведомст-
венные образовательные органи-
зации 

Расходы федерального бюджета в 
рамках госпрограммы развития об-
разования, связанные с обеспече-
нием функционирования бюджет-
ных или автономных учреждений 
посредством выделения субсидии, 
направленной на задание для ока-
зания госуслуг (выполнение работ) 

Средства на осуществление те-
кущей деятельности учреждения: 
заработная плата ППС и управ-
ленческого аппарата, налоги, за-
купки, необходимые для деятель-
ности учреждения  

 

                                                 
1 Финансовые инструменты: представление информации : международный стан-

дарт финансовой отчетности (IAS) 32 (введен в действие на территории Российской Фе-
дерации Приказом Минфина России от 28 дек. 2015 г. № 217н) [Электронный ресурс]. 
URL: https://www.minfin.ru/common/upload/library/2015/02/main/IAS32.pdf (дата обраще-
ния: 08.11.2020). 
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Продолжение таблицы 
 

1 2 
Обязанность ГРБС – сформировать 
в системе «Электронный бюджет» 
госзадание в соответствии с ведом-
ственными перечнями оказывае-
мых услуг и требованиями к уста-
новлению нормативов, сформиро-
вать и подписать соглашение с уч-
реждением 

Обязанность учреждения – сфор-
мировать расходное расписание, 
план финансово–хозяйственной 
деятельности и подписать согла-
шение; согласно плану-графику 
закупок товаров, работ и услуг 
осуществить соответствующие 
закупки работ (услуг) 

Договорные обязанности финансо-
вого обеспечения выполнения го-
сударственного задания в рамках 
соглашения о предоставлении суб-
сидии, контроль за выполнением 
учреждением госзадания, внесение 
изменений в него в случае необхо-
димости 

Учреждение обязуется предос-
тавлять информацию и докумен-
ты учредителю, в установленные 
в соглашении сроки перечислить 
субсидию, подлежащую возврату 
в бюджет, направлять субсидию 
на выплаты, установленные 
ПВХД учреждения, предостав-
лять учредителю отчет об испол-
нении госзадания  

Договорные права: запрашивать у 
учреждения документы и инфор-
мацию о ходе выполнения госзада-
ния, увеличивать/уменьшать объе-
мы госзадания 

Учреждение вправе направлять 
неиспользованный остаток субси-
дии предыдущего года на осуще-
ствление расходов в текущем году 
в соответствии с ПВХД на дости-
жение целей, предусмотренных 
уставом учреждения, направлять 
учредителю предложения по ис-
полнению соглашения, в том чис-
ле по изменению размера субси-
дии и т. д. 
Учреждение за счет субсидии 
приобретает товары, работы (ус-
луги) в соответствии с 44-ФЗ или 
223-ФЗ путем заключения дого-
вора с целью обеспечения госу-
дарственных и муниципальных 
нужд 
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Окончание  таблицы 
 

1 2 
 В случае неисполнения норм гос-

задания предусмотрена админи-
стративная ответственность в ви-
де штрафа 

Госзаданием предусмотрен кон-
троль за управлением подведомст-
венным учреждением, в том числе 
за нецелевым использованием 
средств субсидии  

Госзадание содействует повыше-
нию качества планирования объ-
емов субсидии, направляемых на 
поддержку функционирования 
учреждения, мотивации к повы-
шению эффективности оказания 
услуг (выполнению работ), улуч-
шению функций учреждения, со-
кращению ненужных трат 

 
Как видно из таблицы, представленный финансовый инструмент 

предусматривает финансовые ресурсы и финансовые обязательства, в ре-
зультате формирования которых возникают права и обязанности сторон в 
рамках договорных отношений в процессе использования госзадания. 

Следует отметить, что оценка эффективности бюджетного обеспе-
чения оказания госуслуг – это результат управления механизмом финан-
сирования, направленным на доступность и качество услуг. В этой связи 
финансовый механизм оказания госуслуг способствует развитию сферы 
оказания госуслуг (госработ), стимулированию конкуренции в этой сфере 
и нуждается в совершенствовании в части мониторинга осуществления 
госзаданий по оказанию госуслуг для установления соотношения между 
использованными бюджетными средствами и полученными результата-
ми, а также усиления ответственности госучреждений за качество предос-
тавленных госуслуг. 

Таким образом, термин «госзадание» можно определить в широ-
ком и узком смысле. В узком смысле государственное задание – это до-
кумент, определенный в ст. 6 БК РФ. Поскольку оно содержит все при-
знаки и функции финансового инструмента, госзадание в широком смыс-
ле – это финансовый инструмент для обеспечения деятельности бюджет-
ных, автономных, казенных учреждений.  
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TO  THE  ISSUE  OF  THE  CONCEPT  OF  THE  STATE  TASK   
AS  A  FINANCIAL  INSTRUMENT  IN  THE  SPHERE  
OF  EDUCATION  AND  ITS  LEGAL  REGULATION 

 
The financial provision of state and municipal services is being actively im-
proved at the legislative level, and therefore is the subject of interest of juri-
sprudence and economics, which determines the relevance of the chosen topic. 
Purpose: to study scientific literature on the theoretical foundations of the 
concept of «finance», and regulatory legal acts of the Russian Federation re-
lated to the concepts of «financing» and «state task» for disclosing the concepts 
of financial provision of state and municipal services in the sphere of educa-
tion. Methods: the authors use the empirical methods of comparison, descrip-
tion, interpretation, legal-dogmatic and as well as the method of interpretation 
of legal norms. Results: the authors’ interpretation of the concept of «state 
task» is given, it is concluded that the state task is a financial instrument in the 
budgetary sphere. 
Keywords: financial provision of state and municipal services; state task; fi-
nancial instrument; agreement; monetary obligations. 
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