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Аннотация. Особенности правового регулиро-
вания отношений, связанных с использованием 
той или иной инфраструктуры, предусмотрены 
законодательством в сфере топливно-энергети-
ческого комплекса, жилищно-коммунального хо-
зяйства, банковской деятельности, транспорта. 
В результате возникают правовые отношения 
разной отраслевой принадлежности. Имеют осо-
бенности и гражданско-правовые отношения (как 
статики, так и динамики), возникающие по поводу 
инфраструктуры. Ряд договорных обязательств, 
поименованных в ГК РФ, требуют обязательного 
использования определенной технической и (или) 
информационной инфраструктуры, что определя-
ет особенности всей динамики соответствующих 
договоров: заключения, исполнения, прекращения. 
Цели: определить гражданско-правовой режим 
инфраструктурных объектов; показать особен-
ности динамики обязательств, возникающих в 
связи с использованием таких объектов. Мето-
ды: анализ действующих нормативных правовых 
актов, позволивший обнаружить пробелы и про-
тиворечия в законодательстве, а также синтез, 
формализация, конкретизация и обобщение нор-
мативного правового материала, позволившие 
выделить специфику инфраструктуры как объ-
екта гражданского права, особенности исполне-
ния обязательств, связанных с использованием 
инфраструктуры. Результаты: проведен анализ 
нормативных правовых актов, устанавливающих 
особенности той или иной инфраструктуры, опре-
делен их гражданско-правовой режим; поставлена 
проблема установления условий надлежащего ис-
полнения обязательств, связанных с использова-
нием инфраструктурных объектов; показаны осо-
бенности динамики таких обязательств.

© Кулаков В.В., 2026

Abstract. The features of legal regulation of 
relations related to the use of different types of 
infrastructure are established by legislation in 
the fields of the fuel and energy complex, housing 
and communal services, banking activities, and 
transportation. As a result, legal relations of 
various branches arise. Civil law relations (both 
static and dynamic) related to infrastructure 
also have their own characteristics. A number of 
contractual obligations enumerated in the Civil 
Code of the Russian Federation require mandatory 
use of certain technical and (or) informational 
infrastructure, which determines the specifics of 
the entire dynamics of the respective contracts: 
conclusion, fulfillment, and termination. Purposes: 
to define the civil law regime of infrastructure 
facilities; to demonstrate the characteristics of the 
dynamics of obligations related to the use of such 
facilities. Methods: analysis of current normative 
legal acts identifies gaps and contradictions in 
the legislation, as well as synthesis, formalization, 
specification, and generalization of normative legal 
material highlight the specificity of infrastructure 
as an object of civil law and the characteristics 
of the fulfillment of obligations related to 
infrastructure use. Results: the article analyzes 
normative legal acts establishing the specifics of 
different infrastructures, defines their civil law 
regime. It identifies the challenges in defining 
conditions for the proper fulfillment of obligations 
concerning infrastructure use and illustrates the 
distinct dynamics of these obligations.
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Введение

Существуют разные классификации дого-
воров. Наряду с основным делением на типы, 
обусловленные их каузой, предметом, догово-
ры классифицируются по характеру завязыва-
ния отношений (публичные, присоединения 
и т. д.), влиянию риска на их динамику (мено-
вые и алеаторные) и т. д. На наш взгляд, при 
установлении особенностей видов договора 
следует учитывать и особенности исполнения 
того или иного обязательства.

Надлежащее исполнение обязательств 
предполагает среди прочих такое условие, как 
надлежащий способ, который представляет 
собой порядок совершения должником дей-
ствий, составляющих содержание исполне-
ния обязательства. Различные обязательства 
имеют специфический порядок исполнения, 
который закрепляется в соответствующих 
разделах и главах ч. 2 ГК РФ, и могут быть 
скорректированы сторонами. Ряд договорных 
обязательств, поименованных в ГК РФ, требу-
ют использования определенной технической 
и (или) информационной инфраструктуры, 
что определяет особенности всей динами-
ки соответствующих договоров: заключения, 
исполнения, прекращения. Очевидно, что за-
ключение договора, скажем, поставки газа 
предполагает его транспортировку через га-
зораспределительную систему, технические 
характеристики которой должны учитывать-
ся при определении объема, режима потре-
бления, подключения других потребителей. 
Соответственно, если потребитель при за-
ключении договора не будет удовлетворен 
предложенным поставщиком объемом газа и 
обратится в суд в порядке ст. 445, 446 ГК РФ, 
суд должен оценить эти технологические осо-

бенности. Равным образом нарушение режима 
при наличии заключенного договора потре-
бления может привести к изменению давле-
ния газа в транспортной системе и авариям, 
что может нанести значительный ущерб и 
третьим лицам. Такие ситуации бывают в ре-
альной жизни не только в сфере газоснабже-
ния, но и электроэнергетики, снабжения това-
рами через присоединенную сеть. 

Законодательство  
об  инфраструктурных  объектах

Термин «инфраструктура» предусмотрен 
законодательством. Так, в Федеральном законе 
от 26 марта 2003 г. № 35-ФЗ «Об электроэнер-
гетике»1 технологическая и коммерческая ин-
фраструктура лишь упоминается в отсутствие, 
однако, легальной дефиниции. Вместе с тем в 
п. 1 ст. 41 данного закона предусмотрено, что 
технологическую инфраструктуру розничных 
рынков составляют: территориальные сете-
вые организации, осуществляющие передачу 
электрической энергии; субъекты, осущест-
вляющие оперативно-диспетчерское управле-
ние на розничных рынках. Из смысла закона 
очевидно, что инфраструктура – это система 
объектов, используемых для определенного 
технологического процесса, связанного с энер-
госнабжением. Электроэнергетическая сис- 
тема – совокупность объектов электроэнерге-
тики и энергопринимающих установок потре-
бителей электрической энергии, связанных 
общим режимом работы в едином технологи-
ческом процессе производства, передачи и по-
требления электрической энергии в условиях 
централизованного оперативно-диспетчер-
ского управления в электроэнергетике (ст. 1). 

1 Здесь и далее – доступ из справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс».
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В Федеральном законе от 31 марта 1999 г. 
 № 69-ФЗ «О газоснабжении в Российской Фе-
дерации» термин «инфраструктура» не упо-
требляется, однако подробно регламентиру-
ется использование систем газоснабжения в 
Российской Федерации, которые определены 
как совокупность действующих на террито-
рии Российской Федерации систем газоснаб-
жения: Единой системы газоснабжения, 
региональных систем газоснабжения, газорас-
пределительных систем и независимых орга-
низаций (ст. 5). В законе прямо указано, что 
федеральная система газоснабжения является 
одной из федеральных энергетических систем 
Российской Федерации. Также в законе обо-
значено, что в эту систему входят организа-
ции – собственники газораспределительных 
систем и независимые организации. 

Федеральный закон от 27 июня 2011 г.  
№ 161-ФЗ «О национальной платежной систе-
ме» упоминает о платежной инфраструктуре, 
операторами которой могут быть кредитные 
организации, организации, не являющиеся 
кредитными, Банк России или ВЭБ РФ (ст. 16). 
Законом предусмотрено, что при осуществле-
нии перевода денежных средств в рамках пла-
тежной системы операторами по переводу де-
нежных средств, находящимися на территории 
Российской Федерации, должны привлекать-
ся операторы услуг платежной инфраструк-
туры. В названном законе нет определения 
платежной инфраструктуры, однако пола-
гая, что благодаря ей осуществляется переда-
ча информации о платеже, можно учитывать 
положения Федерального закона от 26 июля  
2017 г. № 187-ФЗ «О безопасности критиче-
ской информационной инфраструктуры Рос-
сийской Федерации», в котором определяются 
как объекты критической информационной 
инфраструктуры (информационные системы, 
информационно-телекоммуникационные се-
ти, автоматизированные системы управления 
субъектов критической информационной ин-
фраструктуры), так и ее субъекты (государ-
ственные органы, государственные учрежде-
ния, российские юридические лица и (или) 
индивидуальные предприниматели, которым 
на праве собственности, аренды или на ином 
законном основании принадлежат информа-
ционные системы, информационно-телеком-
муникационные сети, автоматизированные 
системы управления, функционирующие в 

сфере здравоохранения, науки, транспорта, 
связи, энергетики, банковской и иных сферах 
финансового рынка, топливно-энергетиче-
ского комплекса, в области атомной энергии, 
оборонной, ракетно-космической, горнодобы-
вающей, металлургической и химической про-
мышленности, российские юридические лица 
и (или) индивидуальные предприниматели, 
которые обеспечивают взаимодействие ука-
занных систем или сетей).

Регулируется законодательством инже-
нерная инфраструктура жилищно-коммуналь-
ного комплекса, под объектами которой пони-
маются находящиеся на балансе организации 
ЖКХ здания, сооружения, а также иные объек-
ты недвижимого имущества и входящее в их 
состав инженерное оборудование, предназна-
ченные для функционирования жилищно-ком-
мунального комплекса2. Система коммуналь-
ной инфраструктуры определяется в ст. 10.15 
Градостроительного кодекса РФ как комплекс 
технологически связанных между собой объ-
ектов и инженерных сооружений, предназна-
ченных для осуществления поставок товаров 
и оказания услуг в сферах электро-, газо-, теп-
ло-, водоснабжения и водоотведения до точек 
подключения (технологического присоедине-
ния) к инженерным системам электро-, газо-, 
тепло-, водоснабжения и водоотведения объ-
ектов капитального строительства, а также 
объекты, используемые для обработки, утили-
зации, обезвреживания, захоронения твердых 
коммунальных отходов.

Федеральный закон от 8 ноября 2007 г.  
№ 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о до-
рожной деятельности в Российской Федера-
ции и о внесении изменений в отдельные за-
конодательные акты Российской Федерации» 
говорит о транспортной инфраструктуре, от-
нося к ней автомобильные дороги и дорожные 
сооружения, являющиеся ее технологической 
частью, защитные дорожные сооружения, ис-
кусственные дорожные сооружения, произ-
водственные объекты, элементы обустрой-
ства автомобильных дорог. 

В ст. 7.1 Воздушного кодекса РФ перечис-
ляются объекты инфраструктуры воздуш-
ного транспорта (аэродромы, вертодромы, 
обустроенные места для приводнения и при-
чаливания воздушных судов, прочие объекты, 

2 Письмо Минфина России от 18.04.2006  
№ 03-06-01-04/89.
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необходимые для взлета, посадки, руления 
и стоянки воздушных судов, аэровокзалы  
(терминалы) и др.).

Подобные положения есть и в иных нор-
мативных правовых актах, регулирующих 
транспортные правоотношения3.

Инфраструктура  как  объект  
гражданских  прав

Содержание упомянутых выше норм по-
зволяет сделать вывод, что инфраструктура 
определяется через два элемента – объектив-
ный (совокупность технических объектов) 
и субъективный (лица, обладающие этими  
объектами и эксплуатирующие их). 

Говоря об объективном элементе, следу-
ет иметь в виду необходимость полного уста-
новления всех объектов, составляющих ту или 
иную инфраструктуру, – сети трубопроводов 
или электрические сети, трансформаторы и 
шкафные регуляторные пункты, компьюте-
ры, обладающие соответствующими техни-
ческими характеристиками, серверы и т. д.  
Если полная системная совокупность всех 
объектов не будет установлена, такая инфра-
структура не будет эффективной и безопас-
ной. Соответственно, обязательство, связан-
ное с ее использованием, трудно оценить как 
надлежаще исполненное. Таким образом, в 
данной сфере высока роль технического ре-
гулирования и соответствующего законода-
тельства. Кроме того, следует иметь в виду, 
что эксплуатация той или иной технической 
инфраструктуры требует вспомогательного 
оборудования, информационного и диспет-
черского обслуживания. Это предполагает 
вовлечение в систему дополнительных объек-
тов, требующих особых навыков управления.

Кроме того, системная целостность ин-
фраструктуры позволяет уточнить право-
вой режим тех или иных вещей как объектов 
гражданских прав. Так, к примеру, для ис-
пользования транспортного средства необ-
ходима инфраструктура. 

Данное обстоятельство позволило в нау-
ке обосновать отнесение по российскому за-
конодательству к недвижимости воздушных 
и морских судов, судов внутреннего плава-

3 См., например: Об утверждении Перечня объектов 
инфраструктуры морского порта : приказ Минтранса 
России от 07.11.2017 № 475.

ния, которые, по сути, являются вещами дви-
жимыми, что, собственно, подтверждается и 
дореволюционным законодательством, от-
носившим «мореходные и речные суда всяко-
го рода» к движимым вещам (т. Х, ч. 1 ст. 401  
Свода законов Российской империи). А.В. Чер-
ных считает, что все еще сохраняющийся прин-
цип определения недвижимого имущества 
как объектов, перемещение которых без несо-
размерного ущерба их назначению невозмож-
но, не отражает сути современного понимания 
недвижимости, объясняя это тем, что содер-
жание понятия недвижимости должно рас-
ширяться соразмерно усовершенствованию 
технической инфраструктуры. Все транспорт-
ные и космические объекты обладают особой 
ценностью в строго определенных условиях,  
а ущерб, несоразмерный их назначению, мо-
жет возникнуть не при передвижении их, а при 
отрыве от привычной среды использования. 
Понятие отрыва от привычной среды следует 
трактовать широко, поскольку уже сейчас оно 
вбирает в себя такие аспекты, как перерыв 
амортизации, вынужденный простой, влеку-
щий за собой убытки, упущенную выгоду и др., 
а в будущем, с развитием научно-технического 
прогресса, неизбежно увеличение числа этих 
аспектов [1, с. 56–57]. С такой точкой зрения 
следует согласиться, учитывая закрепление в 
ГК РФ особого рода объектов как единого не-
движимого комплекса (ст. 133.1): недвижимой 
вещью, участвующей в обороте как единый 
объект, может являться единый недвижимый 
комплекс – совокупность объединенных еди-
ным назначением зданий, сооружений и иных 
вещей, неразрывно связанных физически или 
технологически, в том числе линейных объек-
тов (железные дороги, линии электропереда-
чи, трубопроводы и др.), либо расположенных 
на одном земельном участке, если в Едином 
государственном реестре прав на недвижимое 
имущество зарегистрировано право собствен-
ности на совокупность указанных объектов в 
целом как на одну недвижимую вещь. Как ви-
дим, ряд примеров из ГК РФ вполне укладыва-
ется в понятие технологической инфраструк-
туры. Кроме того, очевидно, что многие из 
названных объектов подпадают под признаки 
источника повышенной опасности (ст. 1079 
ГК РФ). Отметим, что информационная ин-
фраструктура, используемая, например, при 
осуществлении расчетов, может не включать 
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в себя объекты недвижимости, что исклю-
чает распространение на них ст. 133.1 ГК РФ.  
Однако это не лишает всей совокупности соот-
ветствующих элементов системной целостно-
сти, что допускает применение в такой ситуа-
ции ст. 134, 135 ГК РФ.

Следует отметить, что акцентирование 
внимания лишь на технологической сторо-
не не приведет к эффективному правовому 
регулированию в соответствующей сфере.  
Мало определить, какие технические элемен-
ты составляют инфраструктуру (а вернее, тех-
нологическую или информационную систе-
му), важно установить требования к лицам, 
эксплуатирующим эти системы, учитывая их 
значение для экономики и общества. Также 
требуют особого регулирования отношения 
собственности в данной сфере.

Таким образом, можно констатировать, 
что понятие технологической инфраструкту-
ры предполагает учет объективных и субъек-
тивных признаков. Первый означает, что ин-
фраструктура – это сложный имущественный 
комплекс, объединенный целью: доведение 
энергии или иного товара до потребителя4. 
Следует учитывать, что многие из объектов, 
составляющих ту или иную техническую ин-
фраструктуру, обладают признаками источ-
ника повышенной опасности (ст. 1079 ГК РФ). 
Как отмечалось, не всегда та или иная инфра-
структура будет охватываться понятием еди-
ного недвижимого комплекса, что не лишает 
ее системной целостности.

Субъективный признак инфраструктуры 
означает обязательные требования к ее вла-
дельцу как лицу, совершающему соответству-
ющую деятельность (транспортировку, рас-
четы и т. п.). Особое значение для экономики, 
социальной сферы имеют особые требования 
к деятельности, связанной с использованием 
такой инфраструктуры – лицензирование, тех-
нические требования к абонентам, требования 
соблюдения безопасности к пассажирам и т. п.

Особенности  динамики  
обязательств,  связанных  
с  использованием  инфраструктуры

Существенный признак инфраструкту-
ры – территориальный разрыв между ме-

4 Применительно к трубопроводному транспорту 
в ГК РФ такая инфраструктура обозначена как присое- 
диненная сеть.

стом начала и окончания передачи объекта.  
Это можно распространить и на расчетные се-
ти, в которых передается информация о пла-
теже. Следовательно, деятельность, связанная 
с использованием инфраструктуры, имеет со-
ответствующие правовые формы – договор-
ные конструкции. Спецификой обладают и 
процедуры заключения и расторжения дого-
воров, технические, соответствующие анти-
монопольные требования и т. п., что требует 
специального регулирования, которое пред-
полагает наличие нормативных правовых 
актов, включающих нормы как частного, так 
и публичного права, на что было указано вы-
ше. В рамках настоящей статьи мы не ставим 
целью подробное исследование таких особен-
ностей. Остановимся на некоторых аспектах 
исполнения договоров, связанных с использо-
ванием инфраструктуры.

Как известно, обязательство считается ис-
полненным надлежаще при соблюдении в со-
вокупности правил о надлежащих субъектах 
исполнения, предмете, способе, сроке и месте. 
Так, по общему правилу, обязательство долж-
но быть исполнено надлежащим должником 
надлежащему кредитору. В силу относитель-
ности обязательственного правоотношения 
в нем могут участвовать лишь две стороны – 
кредитор и должник. При этом возможно уча-
стие на той или другой стороне нескольких 
лиц (множественность), поэтому к употребле-
нию любых терминов относительно субъект-
ного состава обязательства стоит относить-
ся аккуратно. Не может быть трехсторонним 
обязательство, хотя существуют трехсторон-
ние сделки. Из такого договора либо возник-
нет несколько обязательств, либо будет иметь 
место множественность лиц. В исполнении 
обязательства могут участвовать третьи лица, 
множественность не образующие.

Применительно к исследуемой теме сле-
дует выделять разные ситуации, влияющие 
на правовое положение того или иного участ-
ника обязательства. Так, если речь идет о пе-
редаче товара через присоединенную сеть, 
возможно, что продавец будет выступать ти-
тульным владельцем инфраструктуры. В та-
кой ситуации он, кроме продажи товара, сам 
может осуществлять эксплуатацию сети и, со-
ответственно, транспортировку товара. 

Однако имея в виду антимонопольные 
требования (примером служит Третий энер-
гопакет ЕС) о необходимости отграничения 
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поставщиков от транспортировщиков, неред-
ки ситуации, когда поставщик, имея право 
доступа к любой сети, будет выступать лишь 
продавцом товара, заключая договор транс-
портировки с владельцем сети. В исследуемых 
обязательствах могут участвовать и иные 
лица, привлекаемые той или иной стороной, 
например, процессинговые центры – для осу-
ществления расчетов, газораспределитель-
ные организации (ГРО) – для транспорти-
ровки газа, диспетчеры – для оперативного 
регулирования распределения товара и т. п. 
Как отмечалось, такие лица могут быть вла-
дельцами инфраструктуры (аэропорты, ГРО). 

В каждом конкретном случае необходимо 
определять юридическую природу и струк-
туру отношений между всеми участниками.  
Например, при поставке природного газа с ис-
пользованием сетей ГРО возникает, во-первых, 
обязательство поставки между поставщиком 
и покупателем, где ГРО выступает в качестве 
третьего лица, привлеченного поставщиком 
для исполнения обязательства, за которое по-
ставщик несет ответственность в силу ст. 403 
ГК РФ; во-вторых, обязательство возмездного 
оказания услуг по транспортировке газа меж-
ду покупателем и ГРО, где поставщик высту-
пает третьим лицом на той или иной стороне 
в зависимости от обстоятельств. Отмечу, что 
с 1990-х годов сложилась и в какой-то мере 
продолжается практика заключения трехсто-
ронних договоров поставки газа, в которых 
участвуют поставщик, газотранспортная ор-
ганизация и покупатель. Из такого догово-
ра возникают два обязательства: поставки и 
транспортировки газа, что приводит на прак-
тике к процедурным проблемам по урегулиро-
ванию разногласий при заключении договора. 
Допустим, у покупателя возникли разногла-
сия по пункту договора, не влияющего на обя-
зательство между ним и поставщиком. Однако 
согласование требуется со всеми сторонами. 
Это может осложнять и соответствующее су-
дебное разбирательство (ст. 446 ГК РФ), с чем 
автор лично сталкивался во время работы в 
ООО «Межрегионгаз» ОАО «Газпром». 

Равным образом можно квалифицировать 
иные отношения с использованием инфра-
структуры. Так, банк несет ответственность 
за неосуществление перевода по вине при-

влеченного им процессингового центра, по-
скольку последний является третьим лицом в 
обязательстве из договора банковского счета  
(ст. 845 ГК РФ), с которым у банка самостоя-
тельные договорные отношения. 

Отметим, что технические особенности той 
или иной инфраструктуры влияют и на иные 
условия надлежащего исполнения. Их следу-
ет учитывать в каждом конкретном споре.  
Например, как отмечалось, одним из призна-
ков инфраструктуры, который и определяет 
ее главную особенность, является террито-
риальный разрыв между ее элементами, ус-
ловно, точкой входа и выхода объекта (това-
ра, пассажира, информации о платеже и др.). 
Соответственно, очевидно, что надлежащее 
место исполнения должно определяться по 
последнему. Из закона следует, что любое обя-
зательство направлено на пользу кредитора 
(ст. 307 ГК РФ), что является отражением ка-
узы соответствующего договора. Очевидно, 
что пользой покупателя является получение 
товара в определенном месте, пользой клиен-
та банка – доставка платежа до банка получа-
теля и т. д. Соответствующим образом можно 
установить специфику каждого условия над-
лежащего исполнения инфраструктурного до-
говора. Заметим, что с позиций гражданского 
права пришло время оценить системную це-
лостность и инфраструктуры маркетплейсов.

Заключение

Можно констатировать выделение, наря-
ду с другими видами договоров, договоров, 
исполнение которых связано с той или иной 
технологической инфраструктурой – инфра-
структурных договоров. Это обусловлено 
уровнем развития технологии. К таким до-
говорам следует относить договоры на по-
ставку товаров через присоединенную сеть, 
транспортные договоры, договоры, в кото-
рых используется информационная инфра-
структура – банковские, продажа через мар-
кетплейсы и т. д. Учет особенностей той или 
иной инфраструктуры позволяет определить 
правовое положение лиц, участвующих в обя-
зательствах, а также условия надлежащего их 
исполнения, иные обстоятельства, влияющие 
на динамику договоров.



Проблемы эффективности частноправового регулирования общественных отношений

№ 2 (84) 202688

Список источников

1.	 Черных А.В. Залог недвижимости в российском 
праве. – Москва : Легат, 1995. – 87 с.

References

1.	 Chernykh A.V. Pledge of Real Estate in Russian 
Law. Moscow, Legat Publ., 1995. 87 p.

Информация об авторе

Кулаков Владимир Викторович – доктор юридических наук, профессор, профессор кафедры гражданского и предприни-
мательского права.

Information about the Author

Kulakov Vladimir Viktorovich – Doctor of Law, Professor, Professor of the Department of Civil and Business Law.

Статья поступила в редакцию 28.03.2026; одобрена после рецензирования 16.04.2026; принята к публикации 16.04.2026. 
The article was submitted 28.03.2026; approved after reviewing 16.04.2026; accepted for publication 16.04.2026.


