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Актуальной задачей юридической науки явля-
ется поиск правовых факторов и условий, спо-
собствующих переходу российской экономики 
на инновационный путь развития. Реализация 
принципа верховенства права рассматривается 
в качестве одного из таких факторов. Проана-
лизировано влияние верховенства права на 
инновационное развитие, доказана его адапта-
ция в странах континентального права (на 
примере Германии). Значимым аспектом вер-
ховенства права в инновационном развитии 
является его роль в формировании трех необ-
ходимых правовых элементов инновационной 
экономики: регламентированной институцио-

An urgent task of modern jurisprudence is 

searching for legal factors and conditions that 

contribute to the transition of the Russian 

economy to an innovative development path. 

The implementation of the rule of law is seen 

as one of such factors. The author analyzes the 

influence of the rule of law on innovative de-

velopment and proves its adaptation in the 

countries of continental law (on the example of 

Germany). The main role of the rule of law in 

innovative development consists in formation 

of three necessary legal elements of the innova-

tive economy: a regulated institutional envi-
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нальной среды, взаимосвязанных норматив-
ных правовых средств и судебной практики по 
вопросам инновационной деятельности. В 
Российской Федерации реализации принципа 
верховенства права уделяется незаслуженно 
мало внимания, что препятствует становле-
нию и эффективности экономических, право-
вых и общественных институтов.  
 

ronment, interrelated normative means and ju-

dicial practice on innovation issues. In the Rus-

sian Federation, the principle of the rule of law 

is given undeservedly little attention, which 

impedes effective functioning of economic, le-

gal and public institutions. 
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Ориентация на инновационное развитие экономики провозглашена в стратегических и 

программных документах Российской Федерации [5; 6] как один из наиболее эффективных 

путей решения социальных и экономических проблем, преодоления кризисов и обеспечения 

конкурентоспособности России на международной арене. Поэтому поиск факторов, опреде-

ляющих возможности и условия преобразования российской экономики в инновационно-

ориентированную, является общественной и научной необходимостью. Опыт стран, имею-

щих положительную динамику в развитии инновационной экономики, показывает, что ос-

новным атрибутом их правопорядка является верховенство права (англ. “The Rule of Law”).  

Концепцию “верховенства права”, или “правления права” можно рассматривать как 

аналог “правовому государству”, закрепленному в ст. 1 Конституции Российской Федерации 

в качестве одной из основ конституционного строя. Так, Ф.М. Раянов утверждает, что «в ан-

глосаксонской правовой семье правовых систем общественные отношения, соответствующие 

содержанию понятия “правовое государство”, охватываются понятием “правление права”»[7, 

с. 25]. Вместе с тем, рассматриваемые идеи возникли независимо друг от друга и развивались 

параллельно в странах с разными правовыми системами, потому, безусловно, имеют свои 

особенности. Российские исследователи правового государства объясняют происхождение 

этого понятия влиянием немецкой концепции “Rechtsstaat”, обозначающей идею, выдвину-

тую в поздних работах И. Канта (хотя сам мыслитель данный термин еще не использовал). 

Согласно И. Канту, государство – это объединение людей под началом правовых законов. 

“Право есть ограничение свободы каждого с условием ее согласия со свободой каждого дру-

гого, насколько это возможно по всеобщему закону”. К таким условиям относятся: наличие 

принудительно осуществляемых законов, гарантированный статус собственности и личных 

прав индивида, равенство членов общества перед законом, а также разрешение споров в су-

дебном порядке [1, с. 25]. На сегодняшний день однозначной трактовки правового государ-

ства не существует, что объясняется сложностью и многогранностью этого явления, а также 

его постоянной трансформацией под влиянием прогресса и развития общества. Наиболее по-

дробное представление о правовом государстве дает его характеристика через признаки и 

принципы. Так, в числе признаков правового государства, представленных в российской 

юридической литературе, верховенство права или правового закона занимает особое место 

[8]. Его обычно дополняют такие признаки как гарантированность прав и свобод человека и 

гражданина, связанность власти правом и подчинение ее деятельности интересам общества, 

обеспечение независимого правосудия, развитое гражданское общество. Данный перечень не 

является исчерпывающим, но стоит заметить, что любой дополнительный признак вытекает 

из основного – верховенства права. Таким образом, верховенство права – это фундаменталь-

ная характеристика правового государства, без наличия которой говорить о существовании 

других признаков не представляется возможным. 
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Понятие “The Rule of Law” впервые появилось в английском праве в начале XVII века 

в качестве принципа, обозначающего, что право стоит выше, чем формальные установления 

государства (власти), и в случае возникновения противоречий между внутренними требова-

ниями права и установлениями государства, последние не являются правом, не подлежат ис-

полнению и отменяются судом. В условиях современности “The Rule of Law” также нельзя 

считать догматическим понятием в силу динамики его развития. Несмотря на то, что данный 

термин чаще используется в странах общего права и не полностью прояснен даже в таких 

устоявшихся демократиях как, например, Швеция, Дания, Франция и Германия, отмечается 

тенденция к восприятию идеи верховенства права государствами с различными правовыми 

системами. Поскольку идея верховенства права включена в содержание Всеобщей деклара-

ции прав человека ООН (1948 г.), Устава Совета Европы (1947 г.), Европейской конвенции по 

правам человека (1950 г.), можно говорить об ее универсальности и возможностях примене-

ния в разных странах, независимо от идеологической основы [11]. Ведущийся в настоящий 

момент поиск общего языка между юристами стран общего и континентального права имеет 

решающее значение для исследования взаимосвязи идей “верховенства права” и “правового 

государства”, а также определения их влияния на экономическое развитие. На современном 

этапе есть основания утверждать о наличии тенденции конвергенции “верховенства права” и 

“правового государства”. Данный процесс протекает в форме либерализации изначально су-

губо формальной “Rechtsstaat” под влиянием англосаксонской доктрины “The Rule of Law”.  

В экономическом аспекте, верховенство права, в первую очередь обозначает создание 

необходимых правовых условий для функционирования свободного рынка, а также гарантию и 

защиту прав собственности. Важность верховенства права в успешном экономическом разви-

тии неоднократно подчеркивал лауреат Нобелевской премии по экономике Ф.А. Хайек [12]. 

В соответствии с его взглядами, фундаментальным вопросом является не столько выяснение 

пределов вмешательства государства в экономику, сколько характер деятельности государства 

в этой сфере. Поэтому Ф.А. Хайек предлагал строить экономическую программу вокруг идеи 

“верховенства права”, как более широкого и общезначимого принципа, чем принятой класси-

ческой либеральной мыслью идеи “laissez-faire” (принцип невмешательства государства в эко-

номику). Согласно определению Ф.А. Хайека, верховенство права – это метаправовая кон-

струкция, которую было бы неточно определять как свод законов. Высшей инстанцией в ней 

провозглашается право как таковое, а его требования признаются обязательными для всех чле-

нов общества и социальных институтов, включая органы политической власти. Ф.А. Хайек от-

мечал, что просто признания законом частной собственности и свободы договоров недоста-

точно. Необходимо, чтобы права собственности получили дифференцированное определение 

по отношению к различным ее видам. Также важно изучать влияние на эффективность кон-

куренции разных форм правовых институтов, поскольку серьезные недостатки в этой области 

(в особенности в законодательстве о корпорациях и о патентах) не только снижают эффек-

тивность конкуренции, но и ведут к ее полному угасанию во многих сферах.  

Эти утверждения не потеряли актуальность и по сей день. В инновационном развитии 

экономики правовая поддержка конкуренции и защита интеллектуальной собственности игра-

ют ключевую роль, вместе с тем, создание эффективного механизма правового регулирования 

указанных отношений до сих пор является нерешенной задачей в силу их особенностей. Суть 

проблемы заключается в следующем: информация, получаемая в ходе разработки инноваций 

как результат интеллектуальной деятельности, как правило, защищена патентом. Защита новой 

информации правом интеллектуальной собственности имеет основания, это дает возможность 

инноватору окупить свои затраты на научные разработки и изобретения и создает стимулы для 

фирм к участию в инновационной деятельности. Вместе с этим, данный способ решения про-

блемы имеет свои недостатки, поскольку владелец интеллектуальной собственности получает 

и монопольную власть на выпуск и распространение своей продукции, а это негативно сказы-
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вается как на ценах и объеме выпускаемой продукции, так и на темпах распространения инно-

ваций. Правовое решение данной проблемы должно быть достаточно гибким, чтобы, с одной 

стороны, не подавлять рынок инноваций чрезмерным регулированием, а с другой – чтобы эф-

фективно защитить его от давления монополий и недобросовестной конкуренции. На наш 

взгляд, определить наиболее эффективный подход к правовому регулированию такой сложной 

ситуации возможно только посредством реализации принципа верховенства права. При помо-

щи правовых средств, регулирующих отношения в сфере интеллектуальной собственности, 

необходимо искать компромиссное решение данной проблемы. Таким решением, например, 

может быть ограничение патентной защиты теми или иными сроками.  

Таким образом, одним из важных аспектов изучения верховенства права является ана-

лиз его влияния на инновационное развитие. В этой связи общими правовыми критериями 

инновационного развития и его государственной поддержки нам представляются качество и 

характер национальных методов и средств регулирования этой сферы и эффективность дей-

ствия права по достижению целей построения инновационной экономики. Так, современные 

исследователи [3,4] отмечают следующие необходимые элементы инновационного развития:  

1) собирательную категорию регламентированных правом институциональных элементов 

(инновационного процесса, инновационного цикла, инновационной среды, инновационной 

продукции, инновационной инфраструктуры, инновационной деятельности и пр.); 

2) взаимосвязанные нормативные правовые средства, направленные на регулирование 

сферы инновационной деятельности.  

В контексте верховенства права указанные два элемента логично дополняются специ-

альной судебной практикой по вопросам, связанным с инновационным развитием, поскольку 

именно судебные акты, вступившие в законную силу, реализуют самую важную цель права и 

предоставляют надежную гарантию защиты прав сторон спорных отношений. Таким обра-

зом, значимым аспектом верховенства права в инновационном развитии следует отметить его 

роль в формировании трех необходимых правовых элементов инновационной экономики: ре-

гламентированной институциональной среды, взаимосвязанных нормативных правовых 

средств и судебной практики по вопросам инновационной деятельности. В качестве практи-

ческих примеров названных правовых элементов целесообразно указать соответствующие 

институты и правовые конструкции, активно используемые инновационно-развитыми стра-

нами. Например, в Германии, реализуется комплекс федеральных стратегий, правовые кон-

струкции которых определяют долговременные направления инновационного развития. 

В частности, в Стратегии 158 о социально-экологической рыночной экономике развития Гер-

мании [9] определены руководящие принципы проектирования национального развития, в 

том числе и в инновационной сфере. К ним относятся: 

1. Принцип поддержки верховенства права. В документе указано, что экономическое 

развитие требует создания правовых основ, которые включают обязательность подчинения 

норм и действий государства верховенству права. Кроме того отмечено, что устойчивая 

экономическая деятельность предполагает приверженность правопорядку, а эффективно 

действующая судебная система дает всем представителям частного сектора справедливую 

основу для участия в экономическом процессе. Неотъемлемыми компонентами любой 

эффективной экономики являются обеспечение прав человека и равных возможностей для 

участия в экономической деятельности; 

2. Принцип укрепления частного сектора. Любая экономика должна строиться на 

инициативе частного сектора, вместе с тем, государство является частью согласованной 

стратегии развития. Задача государства заключается в обеспечении общественных благ 

(например, образование, здравоохранение). Кроме того, государство несет политическую 

ответственность за результаты любой реформы. При сотрудничестве между государством, 

ассоциациями и бизнесом должен учитываться принцип субсидиарности: государство должно 



ПРАВОВОЕ ГОСУДАРСТВО: теория и практика 

 

 
179 

 

выполнять только те задачи, которые частный сектор не может осуществлять более 

эффективно; 

3. Улучшение условий для рыночной экономики. Конкуренция является наиболее 

эффективным инструментом развития экономики. Для предотвращения тенденций к 

монополизации государство должно создать условия, которые поощряют прозрачность рынка 

и свободный доступ на рынок. Важно также учитывать законные интересы потребителей в 

отношении качества продукции. Таким образом, потребительская защита является ключевой 

задачей государства; 

4. Ориентация экономики на будущее. Успешный рост национальных экономик все 

больше основывается на знаниях, технологиях и инновациях, следовательно, задача любого 

правительства – вести диалог с обществом о проблемах будущего. Этот диалог должен быть 

реализован в сотрудничестве с бизнесом, наукой и гражданским обществом. Важно, чтобы 

власть осознавала ожидаемые структурные изменения и возможные модели развития на 

ранней стадии и могла направить ресурсы (например, финансирование) в эти области. Таким 

образом, экономические секторы с большим потенциалом на будущее, но в текущий момент 

неконкурентоспособные на мировом рынке, могут представлять собой исключение из 

политики либерализации, государство должно применять к ним временные меры поддержки; 

5. Создание социального партнерства. Двумя важными аспектами социального 

партнерства являются капитал и труд. Поэтому профессиональные союзы работников и 

гражданское общество должны иметь право голоса в диалоге экономической политики 

наряду с бизнес-ассоциациями. Свобода слова и право организовывать профсоюзы жизненно 

необходимы для сбалансирования противоречивых интересов и играют важную роль в 

сохранении социальной гармонии.  

Достаточно полно принцип верховенства права раскрыт в Стратегии 178 содействия 

надлежащему управлению в политике развития Германии [10]. Так, в документе отмечено, 

что право и справедливость являются основой для свободного, но регулируемого взаимодей-

ствия всех заинтересованных сторон в обществе. Право – это инструмент управления обще-

ственными, политическими и экономическими процессами. Верховенство права предполагает 

государственную монополию на применение силы, в то же время, оно подразумевает прин-

цип разделения властей, включая независимую судебную систему, а также признание и обес-

печение прав человека. Обязанность государственных органов соблюдать закон и элементы, 

относящиеся к организации государства (например, разделение властей), важны в первую 

очередь в контексте процессов государственного развития. Верховенство права также являет-

ся важным фактором в улучшении инвестиционного климата и содействия росту благососто-

яния населения. Целью обеспечения верховенства права должно стать усиление роли права 

как рулевого инструмента в обществе и как инструмента защиты личности. 

Таким образом, разработка и реализация в Германии комплекса федеральных страте-

гий, положения которых определяют главные правовые институты и долговременные 

направления инновационного развития с приоритетом принципа верховенства права, свиде-

тельствует об адаптации принципа верховенства права в данной стране и принятии его в ка-

честве одного из факторов инновационного развития. Схожие стратегические правовые до-

кументы реализуются и в других инновационно-развитых странах. В Российской Федерации 

проблемные аспекты, цели и задачи инновационного развития также закреплены в различных 

документах стратегического планирования, среди которых следует отметить Стратегию ин-

новационного развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденную распо-

ряжением Правительства Российской Федерации от 8 декабря 2011 г. № 2227-р, разработан-

ную на основе положений Концепции долгосрочного социально-экономического развития 

Российской Федерации и в соответствии с Федеральным законом от 23 августа 1996 г. № 127-

ФЗ “О науке и государственной научно-технической политике” [5]. Вместе с тем следует от-
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метить, что идее верховенства права в нашей стране уделяется незаслуженно мало внимания. 

Противники перенесения в Россию рыночных и демократических институтов, как правило, 

ссылаются на невозможность их адаптации на российской почве, указывая на “особый путь” 

развития России. На наш взгляд, создание эффективных рыночных и демократических инсти-

тутов - это первоочередная задача на пути к инновационной экономике, но они, действитель-

но, не смогут успешно функционировать без верховенства права. Экономический успех 

предполагает взаимное доверие между властью, обществом и бизнесом, но такое доверие не 

возникнет без прочных правовых гарантий, без создания стабильных, устойчивых и проду-

манных «правил игры». Инновационный сектор экономики особенно чувствителен к рискам, 

поскольку его проекты ориентированы на будущее и имеют длительный срок окупаемости. 

Трудно представить себе предпринимателей, готовых вкладывать средства в такой бизнес в 

стране, где плохо реализуются гарантии прав собственности. Инновационные проекты не-

возможны без инвестиций, а инвестиции - это еще один элемент, который не может суще-

ствовать без институциональной среды и правовой инфраструктуры. 

Согласимся с утверждением, что существует определенная положительная корреляция 

между реализацией принципа верховенства права и экономическим развитием тех стран, где 

эта идея принята в качестве основополагающей [2, с. 160]. С позиции экономики, верховен-

ство права – это не просто абстрактный правовой идеал. Это необходимое условие и инстру-

мент, позволяющие обществу эффективно достигать поставленных экономических целей, 

адаптироваться к вызовам динамично изменяющейся реальности, сглаживать социальные 

противоречия и противостоять кризисам и стагнации. Таким образом, выбор между поддерж-

кой идеи верховенства права и отказом от нее – это выбор между экономически эффектив-

ным и неэффективным общественным устройством. 
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