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Исследование правовой природы экологиче-

ской безопасности становится особо актуаль-

ной в связи с осуществлением транспортной 

деятельности. Влияние транспорта на окру-

жающую среду, риски и угрозы воздействия 

транспортного комплекса на экологическую 

безопасность с каждым днем становятся бо-

лее очевидными. Все это говорит о необхо-

димости анализа законодательных положений 

в части обеспечения экологической безопас-

ности на транспорте, изучения степени уре-

гулированности рассматриваемых проблем, 

сравнительно-правового исследования вопро-

сов. Правовое регулирование правоотноше-

ний по обеспечению экологической безопас-

ности при функционировании объектов 

транспорта нуждается в развитии специаль-

ных эколого-правовых норм, направленных 

на охрану окружающей среды, природных 

ресурсов и населения от неблагоприятного 

воздействия транспортной деятельности.  

In mоdеrn соnditiоns, thе study оf lеgal naturе 

оf еnvirоnmеntal safety bесоmеs рartiсularly 

rеlеvant in соnnесtiоn with carrying out 

transроrt aсtivitiеs. Thе imрaсt оf transроrt 

aсtivitiеs оn thе еnvirоnmеntal status, risks and 

thrеats of the imрaсt оf transроrt соmрlех оn 

еnvirоnmеntal safеty arе bесоming mоrе 

еvidеnt day by day. All this sреaks abоut thе 

nееd tо analyzе lеgislativе рrоvisiоns in tеrms 

оf еnsuring еnvirоnmеntal safеty in transроrt, 

studying thе dеgrее оf solving thе рrоblеms 

undеr соnsidеratiоn, and соmрarativе lеgal 

studies оf these issuеs. Lеgal rеgulatiоn оf lеgal 

rеlatiоns tо еnsurе еnvirоnmеntal safеty when 

using transроrt faсilitiеs nееds thе dеvеlорmеnt 

оf sресial еnvirоnmеntal and lеgal nоrms 

aimеd at рrоtесting thе еnvirоnmеnt, natural 

rеsоurсеs and thе рорulatiоn frоm thе advеrsе 

imрaсt оf transроrt aсtivitiеs. 
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Состояние окружающей среды тесно связано с обеспечением безопасности государ-

ства, одним из важнейших элементов которой является экологическая безопасность. Эколо-

гическая безопасность в контексте транспортной деятельности нуждается в детальном право-

вом регулировании. Осуществление государственной транспортной политики предусматри-

вает реализацию закрепленных в Конституции Республики Беларусь прав граждан на свобод-

ное передвижение, обеспечение единого экономического пространства и перемещение това-

ров [1]. Однако загрязнение окружающей среды в настоящее время осуществляется все более 

интенсивнее, чем возможно естественное самовосстановление окружающей среды, в связи с 

чем, проблемы обеспечения экологической безопасности при функционировании транспорта 

приобретают особое значение. Недостаточное развитие правового научного знания и законо-

дательного обеспечения отрицательно сказывается на экологической безопасности, поэтому 

немыслимо развитие экологического законодательства без исследования этих двух отраслей – 

экологического права и права в транспортной сфере. Актуальность темы исследования опре-

деляется ее научно-теоретическим и научно-практическим аспектами. Необходимо глубокое 

изучение и разработка вопросов, связанных с правовыми проблемами экологического обес-

печения транспортной деятельности.  

Важно учитывать, что в Республике Беларусь юридические исследования в сфере воз-

действия транспортного комплекса на окружающую среду не проводились, а они в свою оче-

редь должны носить комплексный, междисциплинарный характер в силу неоднородности от-

ношений (эколого-правовые и транспортные). Вместе с тем, казалось бы, проблемы в данной 

области – это вопросы технического характера, относящиеся к решению специалистов в об-

ласти машиностроения, технической эксплуатации транспортных средств, организации 

транспортных перевозок, дорожного движения, дорожного строительства и транспортного 

градостроительства, но именно они в настоящее время требуют в первую очередь правового 

обеспечения. Лишь обеспечив на законодательном уровне соответствующее регулирование, 

возможно изменение ситуации в сторону улучшения и сохранения окружающей среды.  

Правовые проблемы охраны окружающей среды при эксплуатации автотранспорта и 

городского пассажирского транспорта нашли отражение в работах российских исследовате-

лей [2; 3].Проблемам правового регулирования земельных отношений в сфере транспортной 

деятельности посвящены отдельные исследования, в частности проанализированы особенно-

сти правового режима земель, связанных с функционированием различных видов транспорта 

(автомобильного, железнодорожного) [4; 5; 6]. Однако тенденции, связанные с оказанием 

транспортных услуг, использованием транспорта оказывают влияние на экологическую без-

опасность, причем влияние проявляется сугубо негативное воздействие транспорта на окру-

жающую среду и здоровье человека, требующее научного осмысления и законодательного 

разрешения. Назрела необходимость развития законодательства, способствующего преодоле-

нию негативных тенденций на транспорте и направленного на повышение уровня экологиче-

ской безопасности в данной сфере. 

Основное содержание деятельности по обеспечению экологической безопасности со-

ставляет предотвращение негативного воздействия осуществляемых видов транспортной дея-

тельности для интересов человека, общества и государства на состояние окружающей среды. 

В соответствии с Законом Республики Беларусь «Об основах транспортной деятельности» 
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транспортная деятельность – совокупность организационных и технологических операций по 

перемещению грузов, пассажиров и багажа автомобильным, воздушным, железнодорожным, 

морским, внутренним водным, городским электрическим транспортом, метро и иным транс-

портом, а также транспортно-экспедиционная деятельность, другие связанные с перевозкой 

транспортные работы и услуги, выполняемые (оказываемые) на договорной основе или иных 

законных основаниях [7]. Для окружающей среды представляет угрозу состояние транспорт-

ных средств и оборудования, устаревшая транспортная техника, утилизация транспорта и 

оборудования. В результате транспортной деятельности: во-первых,  загрязняется атмосфер-

ный воздух, воды, земли, подвергается изменению химический состав почв и микрофлоры, 

образуются производственные отходы, в том числе радиоактивные и токсичные; во-вторых, 

потребляются природные ресурсы для производственных нужд (атмосферный воздух и во-

ды), отчуждаются для строительства автомобильных и железных дорог, аэропортов, трубо-

проводов, речных портов и иных объектов транспортной инфраструктуры (земли); в-третьих, 

происходят неблагоприятные процессы в окружающей среде (заболачивание местности, вод-

ная эрозия, деградация почв, разрушение объектов растительного мира, уменьшение сельско-

хозяйственных культур и т.д.); в-четвертых, создается высокий уровень шума и вибрации;    

в-пятых, возможна гибель людей и животных. В ситуации, когда природная среда при воз-

действии транспорта не способна к самовосстановлению, что в настоящее время уже очевид-

но, необходим ряд мероприятий, подлежащий к обязательному исполнению. 

Прошедший 2017 год в Российской Федерации был объявлен Годом экологии. Прово-

дилась значительная работа в данном направлении, в том числе и в сфере обеспечения эколо-

гических требований в транспортной деятельности. В Концепции долгосрочного социально-

экономического развития Российской Федерации на период до 2020 г. установлена необхо-

димость снижения удельных уровней воздействия на окружающую среду по отраслям в 3-7 

раз к 2020 г. [8]. По оценкам Министерства природных ресурсов России, на всех видах транс-

порта (кроме железнодорожного) приведенный показатель недостижим при сохранении су-

ществующей динамики загрязнения окружающей среды [9, с. 62]. 

На необходимость установления баланса между экономической и социальной пользой 

транспорта и отрицательными последствиями его эксплуатации для общества и окружающей 

среды с учетом как международных обязательств Республики Беларусь, так и реальной соци-

ально-экономической обстановки обращено в Стратегии по снижению вредного воздействия 

транспорта на атмосферный воздух Республики Беларусь на период до 2020 года [10]. В до-

кументе обозначено, что Стратегия является основой для разработки целевых программ в об-

ласти транспорта и смежных с транспортом отраслях экономики, в части, касающейся обес-

печения экологической безопасности. В п. 4 Концепции национальной безопасности Респуб-

лики Беларусь дано определение экологической безопасности как состояние «защищенности 

окружающей среды, жизни и здоровья граждан от угроз, возникающих в результате антропо-

генных воздействий, а также факторов, процессов и явлений природного и техногенного ха-

рактера» [11]. В качестве внутренних источников угроз национальной безопасности в эколо-

гической сфере согласно документу выделяют среди других недостаточное развитие право-

вых и экономических механизмов обеспечения экологической безопасности. Понятие эколо-

гической безопасности также определено в Законе Республики Беларусь «Об охране окружа-

ющей среды» как состояние защищенности окружающей среды, жизни и здоровья граждан от 

возможного вредного воздействия хозяйственной и иной деятельности, чрезвычайных ситуа-

ций природного и техногенного характера [12].  

На наш взгляд, при довольно больших рисках возникновения экологической опасности 

в законодательстве не раскрыты угрозы экологической безопасности. Так, основными угро-

зами при эксплуатации транспортных средств представляют выбросы в окружающую среду, 

техногенная перегруженность, аварии, связанные с перевозкой опасных грузов, захламлен-

ность территорий транспортными средствами, отходами, неправильная эксплуатация транс-
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портных средств или в целом их использование, приносящее вред. В настоящее время ученые 

склонны считать, что порог экологического возмущения в глобальном масштабе превышен и 

человек в своей деятельности близко подошел к пределу хозяйственной емкости биосферы 

[11]. В связи с этим, полагаем, актуален вопрос экологизации транспортного законодатель-

ства, под которой понимается процесс внедрения экологических требований в законодатель-

ные и иные нормативные акты, регулирующие деятельность, оказывающую негативное влия-

ние на окружающую среду. Основная цель такой экологизации – закрепление правовых норм 

и установление определенного порядка осуществления транспортной деятельности, направ-

ленного на предотвращение ухудшения окружающей среды.  

Следует констатировать, что специальный нормативный правовой акт, регулирующий 

воздействие транспортного комплекса на окружающую среду и определяющий основные ме-

ры по снижению вредного воздействия транспорта в Республике Беларусь не принят. В ст. 44 

Закона Республики Беларусь «Об охране окружающей среды» установлены требования в об-

ласти охраны окружающей среды, предъявляемые к лицам, использующим мобильные ис-

точники: «юридические лица и граждане при проектировании, производстве, эксплуатации, 

ремонте и техническом обслуживании мобильных источников обязаны разрабатывать и осу-

ществлять меры по снижению токсичности, дымности отработанных газов, очистке или обез-

вреживанию выбросов и сбросов загрязняющих веществ в окружающую среду, переходу на 

менее токсичные виды топлива и иные меры, направленные на предотвращение и снижение 

вредного воздействия на окружающую среду. Производство и (или) эксплуатация мобильных 

источников, у которых содержание загрязняющих веществ в выбросах и уровни иных вред-

ных физических воздействий на окружающую среду превышают установленные нормативы, 

запрещаются» 12. Однако полагаем, такой вариант «заботы» обеспечения экологической 

безопасности со стороны законодателя требует пересмотра и совершенствования. Необходим 

более разработанный и логически продуманный подход, каким образом урегулировать посто-

янно причиняемый вред окружающей среде при эксплуатации транспорта. Достаточно точное 

определение транспортной безопасности закреплено в модельном законе СНГ «О безопасно-

сти на транспорте», в котором говорится о направленности на предотвращении вреда здоро-

вью и (или) жизни людей, ущербу имуществу и окружающей бреде [13]. 

Повышению экологической безопасности при эксплуатации транспортных средств при-

звана восполнить Государственная программа по развитию и содержанию автомобильных дорог 

в Республике Беларусь на 2017–2020 годы, утвержденная Постановлением Совета Министров 

Республики Беларусь 18 сентября 2017 г. № 699. Большое социальное значение в условиях уси-

ления внимания общества к экологическим факторам обращено в документе на снижение вред-

ного воздействия транспортной сети на окружающую среду. Отмечено, что «обеспечение про-

грессивного уровня в сфере экологии и активизация выполнения мер по защите окружающей 

среды при осуществлении дорожной деятельности достигаются путем комплексной реализации 

технических и технологических решений, соответствующих современным стандартам и повы-

шенным экологическим требованиям, а также мероприятий по снижению уровня вынужденных 

неблагоприятных воздействий до минимального либо приемлемого уровня» [14]. Однако оста-

ется неясным, о каких повышенных экологических требованиях и мероприятиях идет речь. Как 

представляется, предстоит работа в направлении совершенствования законодательства. 

В Республике Беларусь принят Закон «Об автомобильном транспорте и автомобиль-

ных перевозках», в соответствии со ст. 5 которого в качестве основных задач государствен-

ного регулирования деятельности на автомобильном транспорте определена охрана окружа-

ющей среды при выполнении автомобильных перевозок 15. Но вместе с тем, например, За-

кон Республики Узбекистан «Об автомобильном транспорте» устанавливает, что автотранс-

портные средства должны иметь сертификат на их соответствие требованиям безопасности, 

экологии и другим условия и нормам 16. Правовым исследованиям в области недопущении 

загрязнения земель, минимизации вреда окружающей среде при активном развитии объектов 
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придорожного сервиса не уделено внимания в юридической литературе. Придорожный сер-

вис имеет определенное значение для развития сети автомобильных дорог в силу таких фак-

торов, как  восприятие пользователей автодорог, развитие населенных пунктов, расположен-

ных вдоль автодорог. Основной проблемой неполного регулирования данной деятельности 

выступает отсутствие продуманной стратегии обеспечения экологической безопасности. Так, 

в западноевропейских странах объекты придорожного сервиса отличаются не только ком-

фортностью, но и соблюдением экологических требований, т.е. за нарушения норм, загрязне-

ние окружающей среды следуют меры ответственности [17]. Стоит обратить внимание, что 

принятая в Республике Беларусь 25 мая 2016 г. Концепция разработана с целью качественно-

го уровня сервисного обслуживания пользователей республиканских автодорог  и развития 

транзитного потенциала, при этом цели развития придорожного сервиса согласно данной 

Концепции не предусматривают сохранение природоресурсного потенциала страны и обес-

печение экологической безопасности [18]. Бесспорно, следует принять во внимание  Договор 

о Евразийском экономическом (далее – Договор о ЕАЭС) союзе от 29 мая 2014 года, согласно 

ХХI раздела которого задачами скоординированной транспортной политики является сниже-

ние вредного воздействия транспорта   на окружающую среду  и здоровье человека, форми-

рование благоприятного инвестиционного климата, и развивать национальное законодатель-

ство в соответствии с указанными положениями [19]. 

Закон Республики Беларусь «О железнодорожном транспорте» содержит несколько 

статей, посвященных землям железнодорожного транспорта, охранным зонам. Как в белорус-

ском, так и в российском законодательстве имеются лишь нормы об особенностях регулиро-

вания земель железнодорожного транспорта. Обеспечение охраны окружающей среды в свя-

зи с эксплуатацией железнодорожного транспорта имеет особое значение, так как данный вид 

транспорта оказывает вредное воздействие на состояние окружающей среды в результате до-

ставки грузов. Кроме того, к источникам загрязнения относятся «дизельные двигатели, ис-

пользуемые в тепловозах, стационарная теплоэнергетика локомотивных и вагонных депо, ре-

монтных заводов, промывочно-пропарочных станций и др.» 20.  

Воздушные кодексы государств-участников СНГ закрепляют лишь положения о фор-

ме собственности на воздушные суда, нормы, касающиеся авиационной безопасности. Воз-

душный кодекс Республики Беларусь устанавливает требования по защите граждан и охране 

окружающей среды от вредного воздействия полетов воздушных судов 21. 

Анализ рассмотренных нормативных актов показывает, что необходима научная разра-

ботка четких природоохранных механизмов обеспечения экологической безопасности с вклю-

чением таких мер, как последовательное урегулирование сокращения воздействия всех транс-

портных средств на окружающую среду, установление нормативов допустимой антропогенной 

нагрузки от использования транспорта в отношении природных ресурсов (вод, земель, атмо-

сферный воздух), создание системы стимулирования для производителей и потребителей 

транспортных услуг, расширив на законодательном уровне перечень мер такого стимулирова-

ния в целях недопущения нанесения вреда окружающей среде и обеспечения экологической 

безопасности. Следовательно, для снижения загрязнения до уровней, соответствующих эколо-

гической безопасности важно доработать законы Республики Беларусь «Об охране окружаю-

щей среды», «Об основах транспортной деятельности», закрепив основные угрозы экологиче-

ской безопасности в рассматриваемой сфере и комплекс мер их недопущению. Необходима 

разработка развернутых экологических программ, направленных на поддержание приоритета 

экологической безопасности, устранение угроз безопасности, экологических рисков. 

Важнейшим условием обеспечения экологической безопасности в свете активного ис-

пользования транспорта является формирование устойчивого правосознания всех субъектов 

транспортной деятельности о сохранении благоприятной окружающей среды, а благодаря 

этому и вместе с этим осознание необходимости выполнения эколого-правовых норм, опира-
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ясь на приоритет задачи обеспечения экологической безопасности над экономическими инте-

ресами человека в соответствии с его жизненно необходимыми потребностями. 

Таким образом, изменение сложившейся пробельной ситуации в части обеспечения 

экологической безопасности на законодательном уровне возможно лишь путем комплексной 

переработки правовых положений, регулирующих экологические требования при осуществ-

лении транспортной деятельности. Искоренить негативные явления, образующиеся в процес-

се воздействия транспорта на окружающую среду, полностью не представляется возможным. 

Но необходимо выработать правовые средства для безотлагательного решения всех проблем 

в эколого-правовой сфере последовательно в несколько этапов. 

На первом этапе особое внимание уделить совершенствованию эколого-правовой науки 

и законодательства, гармонизации правовых актов стран-участниц в рамках функционирующе-

го Договора о ЕАЭС, ориентируясь на опыт стран, опережающих в развитии данных вопросов. 

Считаем целесообразным разработать Концепцию экологической безопасности транспортной 

деятельности, в которой предусмотреть основные направления обеспечения безопасности, 

охраны окружающей среды, рационального использования природных ресурсов и меры по их 

сохранению. Важно обеспечить законодательную базу, которая способствовала бы дальнейше-

му развитию экологической безопасности, охране окружающей среды при осуществлении 

транспортной деятельности, полностью соответствующую мировым стандартам. Комплексную 

разработку в этом направлении необходимо вести планомерно и безотлагательно. Кроме того, 

реализация экосистемного подхода, экологизация законодательства, на что обращают внима-

ние ученые 22;23, должна начинать получать свое закрепление в нормативных актах в сфере 

транспортной деятельности. В частности, на наш взгляд, требуется разработка Закона «Об эко-

логической безопасности автомобильного транспорта», так как не вызывает сомнений его 

необходимость, поскольку чрезмерно «разросшаяся» автомобилизация в городах создает по-

стоянное накопление вредных веществ в окружающей среде, запыленность и загрязненность 

воздуха, уничтожение кислорода, что опасно для здоровья человека, компоненты в отработав-

ших газах их  двигателей причиняют вред природным ресурсам (для автомобильных дорог 

изымается значительное количество плодородных земель, эксплуатационными материалами 

загрязняются поверхностные и грунтовые воды)  и  в целом все эти факторы влияют на эколо-

гическое равновесие, состояние окружающей среды  и экологическую безопасность в целом. 

На втором этапе потребуется дальнейшее усиление экологической функции государ-

ства, развитие экологического правосознания производителей и потребителей транспортных 

услуг, повышение социальной активности населения, формирование общественного экологи-

ческого мировоззрения и большее осознание ответственности за сохранение окружающей 

среды и природных ресурсов. Приоритетными направлениями экологической безопасности в 

долгосрочной перспективе нам представляется совершенствование природоохранного зако-

нодательства и законодательства в области транспортной деятельности, обновление системы 

экологических требований, регламентирующих природопользование при эксплуатации всех 

видов транспорта с переходом на международные стандарты как необходимое условие обес-

печения экологической безопасности на международном уровне, создание гарантий возме-

щения вреда от загрязнения окружающей среды, расширение мер экономического стимули-

рования средствами государственной политики ресурсосбережения и внедрения экологичной 

техники и технологии, модернизация государственной системы прогнозирования и преду-

преждения аварийных ситуаций в транспортной деятельности, обеспечение населения каче-

ственными природными ресурсами, создание эффективной санитарно-эпидемиологической 

обстановки, внедрение инновационной системы мониторинга окружающей среды, воздей-

ствия факторов транспортной деятельности на здоровье человека. 
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