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Анализ различных точек зрения на дефини-

цию «неналоговые доходы», позволяет гово-

рить о том, что дискуссии по отграничению 

неналоговых доходов и налоговых доходов 

среди ученых-юристов возникают, прежде 

всего, из-за отсутствия в действующем зако-

нодательстве легально закрепленного опре-

деления неналоговых доходов бюджетной си-

стемы. В соответствии с правовой позицией 

Конституционного Суда РФ по данному во-

просу, в котором говорится, что неналоговые 

платежи имеют определенную специфику, 

обусловленную их объектом. Данное учены-

ми определение неналоговых доходов не от-

ражает сущности всех неналоговых доходов, 

в том числе формируемых за счет природоре-

сурсных платежей, поскольку последние не 

относятся к перечислениям. Среди них есть и 

обязательные платежи, которые носят строго 

фискальный характер, при этом установлены 

не только законодательными актами, но и 

подзаконными актами, то есть обязательные 

платежи. Перечисления же могут носить и 

добровольный характер. Кроме того, дохода-

ми могут считаться не поступающие, а по-

ступившие денежные средства.  

 

The author analyzes scientists’ different points 

of view on the definition “non-tax revenues”; 

the author concludes that discussions among 

legal scholars on delimitation of non-tax reve-

nues and tax revenues arise primarily because 

there is no legally fixed definition of non-tax 

revenues in the current legislation system. The 

legal positions of the Constitutional Court of 

the Russian Federation on this issue are also 

revealed, which states that non-tax payments 

have certain specificity, primarily due to their 

object. The author believes that the definition 

of non-tax revenues given by scientists does 

not reflect the nature of all non-tax revenues, 

including those generated through environmen-

tal resource payments, since the latter do not 

apply to transfers. Among them, there are com-

pulsory payments, which are strictly fiscal in 

nature, at the same time they are established 

not only by legislative acts, but also by subor-

dinated laws, so they are obligatory payments. 

Enumerations can also be voluntary. In addi-

tion, revenues are not incoming, but forthcom-

ing money. 
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Отсутствие в законодательстве легально закрепленного определения неналоговых до-

ходов бюджетов бюджетной системы [1, с. 30] и критерия отграничения налоговых и ненало-
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говых доходов не только порождают дискуссии среди ученых-юристов [1], но и неоднократ-

но становились предметом рассмотрения Конституционным Судом РФ [15]. 

Обобщив правовые позиции Конституционного Суда РФ, можно сделать следующие 

выводы: неналоговые платежи имеют определенную специфику, обусловленную их объектом 

(перевозка тяжеловесных грузов; проведение технического осмотра транспортных средств), 

кроме того, неналоговые платежи в отличие от налоговых не отвечают признаку индивиду-

альной безвозмездности, поскольку именно их плательщики получают соответствующие бла-

га (возможность использовать федеральные автомобильные дороги; право на вылов водных 

биологических ресурсов; подтверждение прохождения государственного технического 

осмотра транспортного средства). Возникновение обязанности уплаты неналогового платежа 

основано на несвойственной налоговому платежу свободе выбора (перевозчик вправе, но не 

обязан осуществлять перевозку тяжеловесных грузов по федеральным автомобильным доро-

гам; покупатель вправе, но не обязан заключать сделку купли-продажи прав на вылов водных 

биологических ресурсов). Обязанность уплаты неналогового платежа обусловлена дополни-

тельными затратами публичной власти, возникающими в связи с получением плательщиком 

соответствующего блага (перевозка тяжеловесных грузов приводит к преждевременному из-

носу дорожного полотна, что требует его восстановления; работы по проверке технического 

состояния транспортных средств, влекут соответствующие затраты). Такие дополнительные 

затраты публичной власти должны возмещаться не за счет налогоплательщиков, а за счет 

лиц, получающих соответствующие блага. Последствием неуплаты неналогового платежа яв-

ляется не принудительное изъятие соответствующих денежных средств в виде налоговой 

недоимки, а отказ в предоставлении соответствующего блага (отказ в выдаче разрешения на 

перевозку тяжеловесных грузов, что влечет невозможность перевозки; отказ в предоставле-

нии прав на вылов водных биологических ресурсов, что влечет невозможность вылова; отказ 

в выдаче талона о прохождении государственного технического осмотра транспортного сред-

ства, что влечет невозможность его эксплуатации) [16]. 

В свою очередь, Ю.А. Крохина указывает, что для неналоговых доходов характерна 

большая целевая направленность расходования поступивших средств, чем для налоговых 

платежей, что закреплено в правовых актах по порядку исчисления и взимания каждого пла-

тежа [17, с. 393]. В.Н. Додонов определяет неналоговые доходы как денежные средства, по-

ступающие в распоряжение государства через взимание неналоговых платежей [18, с. 74]. 

Думается, данное определение сформулировано достаточно пространно, что не позволяет 

выделить признаки неналоговых доходов и, соответственно, обозначить, какие виды плате-

жей относятся к ним. 

С.Я. Боженок в свою очередь предлагал понимать под неналоговыми доходами феде-

рального бюджета установленные государством, обоснованные, целевые, возмездные плате-

жи, которые включают в себя доходы: от реализации права государственной собственности 

Российской Федерации, от деятельности федеральных органов государственной власти и 

находящихся в их ведении федеральных бюджетных учреждений, а также от применения мер 

юридической ответственности, в том числе деликатного характера [19, с. 8]. Эта позиция 

представляется нам не бесспорной, поскольку такой вид неналоговых доходов, как плата за 

негативное воздействие на окружающую среду, не может считаться доходом от реализации 

права собственности государства. Данные платежи являются следствием негативного воздей-

ствия на окружающую природную среду, при этом они позволяют в определенной мере обес-

печить конституционное право граждан на благоприятную окружающую среду. Государство, 

устанавливая такие иды платежей, отчасти обеспечивает данное его право. 

В соответствии с точкой зрения В.А. Карасевой, неналоговые доходы представляют 

собой добровольные и обязательные, возмездные и безвозмездные платежи, имеющие экви-

валентный характер, не включенные в систему налогов и сборов, поступающие в собствен-
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ность государства (муниципального образования) посредством аккумулирования их в цен-

трализованном государственном (местном) бюджетном фонде [20]. 

X.В. Пешкова считает, что неналоговые доходы – это финансовые ресурсы, получае-

мые бюджетом соответствующего уровня бюджетной системы РФ посредством взимания не-

налоговых платежей и обращаемые в собственность и распоряжение государства (муници-

пального образования) с целью создания финансовой базы, которая служит функционирова-

нию государственных (муниципальных) органов власти и обеспечивает выполнение их задач 

по осуществлению государственно-правового строительства [21, с. 92]. Думаем, что и это 

определение справедливо только отчасти, поскольку, как было отмечено выше, платежи за 

использование природных ресурсов (плата за негативное воздействие на окружающую среду) 

не всегда имеют своей целью создание финансовой базы соответствующих публично-

правовых образований. 

На едином портале бюджетной системы содержится следующее определение ненало-

говых доходов: это поступающие в бюджет денежные средства на безвозвратной и безвоз-

мездной основе в виде дотаций, субсидий, субвенций из других бюджетов бюджетной систе-

мы РФ, а также перечисления от физических и юридических лиц, международных организа-

ций и правительств иностранных государств [22]. Представляется, что данное определение 

также не отражает сущности всех неналоговых доходов, в том числе формируемых за счет 

природоресурсных платежей, поскольку последние не относятся к перечислениям. Среди них 

есть и обязательные платежи, которые носят строго фискальный характер, при этом установ-

лены не только законодательными актами, но и подзаконными актами, то есть обязательные 

платежи. Перечисления же могут носить и добровольный характер. Кроме того, как уже под-

черкивалось, доходами могут считаться не поступающие, а поступившие денежные средства. 

Полагаем, что можно согласиться по данной дефиниции с А.Р. Батяевой о том, что неналого-

вые доходы государственного бюджета представляют собой добровольные и обязательные 

платежи, поступающие в собственность государства посредством их аккумулирования в гос-

ударственном централизованном фонде на возмездной и (или) безвозмездной основе, имею-

щие эквивалентный характер [23, с. 30.]. 

Подводя итог рассмотрению определений неналоговых доходов и анализу неналого-

вых доходов бюджетов, можно сделать вывод о том, что неналоговые доходы чрезвычайно 

разнообразны по своей сущности. Подтверждением данной мысли, как кажется, служит рас-

пределение неналоговых доходов по разным статьям бюджетной классификации в отличие 

налоговых доходов, имеющих единую классификацию операций сектора государственного 

управления. Таким образом, неналоговые доходы бюджета, формируемые за счет природоре-

сурсных платежей, можно определить как поступившие в бюджет денежные средства в виде 

ресурсных и экологических платежей эквивалентного и штрафного характера, имеющие сво-

ей целью обеспечение охраны окружающей природной среды, создание условий для рацио-

нального природопользования и благоприятных условий для жизни и деятельности, как 

настоящего, так и будущих поколений. В заключение следует отметить, что аккумулируемые 

в доходах бюджета неналоговые платежи, должны не только нести фискальную нагрузку, то 

есть обеспечивать публично-правовые образования достаточными финансовыми ресурсами, 

но и должным образом обеспечивать благоприятные условия для жизни и деятельности всего 

общества посредством их целевого расходования.  
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Исследование правовой природы экологиче-

ской безопасности становится особо актуаль-

ной в связи с осуществлением транспортной 

деятельности. Влияние транспорта на окру-

жающую среду, риски и угрозы воздействия 

транспортного комплекса на экологическую 

безопасность с каждым днем становятся бо-

лее очевидными. Все это говорит о необхо-

димости анализа законодательных положений 

в части обеспечения экологической безопас-

ности на транспорте, изучения степени уре-

гулированности рассматриваемых проблем, 

сравнительно-правового исследования вопро-

сов. Правовое регулирование правоотноше-

ний по обеспечению экологической безопас-

ности при функционировании объектов 

транспорта нуждается в развитии специаль-

ных эколого-правовых норм, направленных 

на охрану окружающей среды, природных 

ресурсов и населения от неблагоприятного 

воздействия транспортной деятельности.  

In mоdеrn соnditiоns, thе study оf lеgal naturе 

оf еnvirоnmеntal safety bесоmеs рartiсularly 

rеlеvant in соnnесtiоn with carrying out 

transроrt aсtivitiеs. Thе imрaсt оf transроrt 

aсtivitiеs оn thе еnvirоnmеntal status, risks and 

thrеats of the imрaсt оf transроrt соmрlех оn 

еnvirоnmеntal safеty arе bесоming mоrе 

еvidеnt day by day. All this sреaks abоut thе 

nееd tо analyzе lеgislativе рrоvisiоns in tеrms 

оf еnsuring еnvirоnmеntal safеty in transроrt, 

studying thе dеgrее оf solving thе рrоblеms 

undеr соnsidеratiоn, and соmрarativе lеgal 

studies оf these issuеs. Lеgal rеgulatiоn оf lеgal 

rеlatiоns tо еnsurе еnvirоnmеntal safеty when 

using transроrt faсilitiеs nееds thе dеvеlорmеnt 

оf sресial еnvirоnmеntal and lеgal nоrms 

aimеd at рrоtесting thе еnvirоnmеnt, natural 

rеsоurсеs and thе рорulatiоn frоm thе advеrsе 

imрaсt оf transроrt aсtivitiеs. 
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