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Права человека являются краеугольным кам-
нем социальных преобразований, путем кото-
рых выстраивалось современное гражданское 
общество. На национальном и международном 
уровне права человека признаются универ-
сальной ценностью. Вместе с тем, современ-
ный мир является не только ареной торжества 
гражданских прав человека, но и суровым ис-
пытанием механизма их реализации. XXI век 
стал временем не только всепланетного при-
знания человеческих прав как фундаменталь-
ной основы, но и периодом откровенного пре-
небрежения ими. В последние годы некоторые 
преступные деяния приобрели глобальные 
масштабы и подрывают базис прав человека, 
вынуждают применять жесткие меры и ста-
вить вопрос о возможности вынужденного 
ограничения прав человека. В рамках прово-
димого исследования особое внимание будет 
уделено праву человека на жилище – неотъ-
емлемому гражданскому праву, которое под-
тверждает ценность и признанную значимость 
каждого человека в мире. 

Human rights are the cornerstone of social 

transformations that have built modern civil so-

ciety. Human rights are declared a universal 

value on both national and international levels. 

However, today’s world is not only a scene of 

triumph of human civil rights, but also a severe 

test of their enforcement mechanism. The XXI 

century has become a period of global recogni-

tion of human rights as a fundamental basis, as 

well as a period of their sheer defiance. During 

recent years, many criminal acts have spread 

globally and are undermining the basis of hu-

man rights, forcing to apply harsh response and 

raise the question about the possibility of a 

forced restriction of human rights. In terms of 

the research, special attention is given to the 

human right to housing – an inalienable civil 

right, which confirms the value and recognizes 

the importance of each person in the world.  
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Современная эпоха характеризуется ростом количества глобальных проблем, требую-

щих как содержательного переосмысления, так и выработки эффективных путей их решения. 

Особое значение приобретает исследование прав человека, формирование новых гуманитар-

ных ценностей. Поэтому одной из ведущих задач правоведения является не только продол-

жение научно-исследовательской работы по системному исследованию прав и свобод чело-

века и гражданина, но и создание реального механизма их обеспечения в сфере распростра-

нения теоретических знаний, создание реальных условий для их реализации, разработка 

научно-обоснованных программ обеспечения основных прав человека. Исследование про-

блематики прав человека в общем контексте, а также вопросов, связанных с их обеспечением, 

предполагает рассмотрение широкого круга научных работ, касающихся освещения консти-

туционно-правового содержания современной системы прав человека. 

В философской терминологии естественные права человека – это имманентное свой-

ство человеческой природы, отражение определенных требований, вытекающих из условий 

существования человека, которые порождены натуральными законами без участия человека 

как их автора. Естественность этих прав имеет свои корни, которые заключаются в их при-

надлежности индивиду, так как он родился человеком – общественным существом, а значит, 

автоматически приобретает правовой статус, который определяется сущностными характери-

стиками самого общества. В целом к ним относятся те права человека и гражданина, от кото-

рых нельзя отказаться. Как философская категория, права человека и гражданина имеют си-

стемный характер и выступают в действительности фундаментальной основой человеческого 

бытия, также они связаны с решением основных жизненных вопросов. По своей сути они 

представляют собой один из способов защиты человеческого достоинства, который реализу-

ется в русле общечеловеческих ценностей, обеспечения развития каждого человека в госу-

дарстве, в обществе и мире в целом. В таком толковании права человека представляют собой 

философию гуманизма, основанного на системе европейских ценностей, которые предусмат-

ривают приоритет духовно-творческого интеллектуально-информационного бытия индивида.  

Права человека – это специфическая система, состоящая из многообразия отдельных 

элементов, частей и требующая их восприятия в целостности, что дает возможность выйти на 

новые методологические подходы. В частности, речь идет о том, что проблему прав человека 

стоит рассматривать как междисциплинарный феномен, который исследуется философией прав 

человека, теорией государства и права, конституционным правом, социологией, философией. 

По своей организации и проявлениям права человека выступают сложным объектом, 

который предусматривает системно-логическое изучение. Они имеют определенные специфи-

ческие признаки: во-первых, составляют юридическую базу для всей системы прав человека, 

во-вторых, имеют всеобщий и неотчуждаемый характер, в-третьих, имеют непосредственное 

действие и наконец, подлежат повышенной защите и гарантированности государством. В этом 

случае права человека возникают как комплексное образование, что требует и соответствую-

щего подхода к их познанию и определению. В рамках данного исследования наше внимание 

будет обращено не на всю систему неотъемлемых прав человека, а лишь на одно из них – право 

каждого человека на жилище. Названное право отнесено к категории социально-

экономических прав человека, ко «второму поколению человеческих прав». На национальном 

уровне о данном праве, в первую очередь, сказано в ч. 1 ст. 40 Конституции РФ. Следует отме-

тить, что ни в дореволюционный, ни в советский период государство не обеспечивало свобо-

ду передвижения, не способствовало выбору места жительства и не заботилось о реализации 

права человека на жилище, несмотря на его неотъемлемый характер. Впервые законодатель-

ное признание названное право получило лишь тогда, когда Россия стала на путь демократи-
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ческих преобразований. Принятие Декларации прав и свобод человека 22 ноября 1991 года 

ознаменовало начало работы Российской Федерации над признанием прав и свобод человека. 

В настоящее время право человека на жилище является органичной составляющей частью 

правового статуса личности в государстве. Статья 40 Конституции России не содержит кон-

кретной юридической формулы, которая бы позволила раскрыть содержательные признаки 

права на жилище. О.И. Стародубцева отмечает, что право граждан на жилище можно свести к 

трем юридическим возможностям: 

а) стабильность, устойчивость и постоянное пользование жилым помещением; 

б) возможность улучшения жилищных условий в домах всех разновидностей 

жилищного фонда; 

в) обеспечение здоровой среды обитания, которая достойна цивилизованного человека.  

Названные элементы существовали и раньше, однако, вследствие признания совет-

скими конституциями монополии  государственного, общественного и муниципального жи-

лищного фонда, воплотить их не представлялось возможным. Так, Т.И. Погодина подчерки-

вает, что индивидуальный жилищный фонд занимал второстепенное место, и полноценно 

господствовал только в сельской местности. Советское государство обязывалось содейство-

вать гражданам в развитии жилищного фонда, тем более что долгое время частная собствен-

ность пребывала под запретом, а личное пользование гражданами жилыми помещениями 

имело потребительский характер.  

Система, сложившаяся в советское время, не дала ожидаемого результата. Миллионы 

граждан действительно сумели улучшить свои жилищные условия, но и миллионы продолжали 

ожидать своей очереди на получение благоустроенного жилья. Ощущалась острая нехватка 

бюджетных и общественных ассигнований, необходимых для полноценного и достаточного 

строительства жилья. Существование в советскую эпоху института прописки противоречило 

праву выбора места жительства. Прописка представляла собой государственную систему кон-

троля миграции населения. Прописка существовала еще в Российской империи, в последую-

щем активно использовалась в странах Советского Союза. Принцип прописки заключался в 

установлении жесткой привязки к постоянному месту жительства человека. Прописка требова-

ла от административных органов осуществления привязки гражданина к месту учебы, работы 

или проживания. Только в 1991 году характер и порядок прописки был признан несоответ-

ствующим Конституции СССР. Термин «прописка» был впервые введен в 1925 году в РСФСР. 

Институт прописки был тесно связан с существующей паспортной системой.  

В России прописка была отменена 01 октября 1993 года, с момента вступления в силу 

Закона РФ «О праве граждан РФ на свободу передвижения, выбор места пребывания и жи-

тельства в пределах РФ» (далее – Закон № 5242-1). Ч. 2 ст. 3 Закона РФ от 25 июня 1993 года 

№ 5242-1 «О праве граждан РФ на свободу передвижения, выбор места жительства в преде-

лах РФ» содержит указания на то, что отсутствие или наличие регистрации не является осно-

ванием для того, чтобы ограничить право гражданина на жилое помещение. После принятия 

данного нормативного акта в России стал применяться термин «регистрация». В 90-е годы 

пребывание без регистрации считалось легальным в течение пяти дней, на сегодняшний же 

день в России легальным считается пребывание в течение 90 дней. К тому же в 1998 году 

Конституционный Суд России было принято соответствующее постановление, которым нор-

мы об ограничении срока регистрации и основаниях для отказа в регистрации по месту пре-

бывания были признаны противоречащими Конституции России. Признание Конституцией 

России права частной собственности на жилье и землю отразило смену эпох в рамках удовле-

творения жилищных потребностей.  

Заслуживает внимания и международно-правовое регулирование названного права. 

В силу своего естественного и неотъемлемого характера, право на достойное жилище упоми-

нается практически во всех международных документах о правах и свободах человека и 
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гражданина. Так, во Всеобщей декларации прав человека в ч. 1 ст. 13 значится, что каждый 

человек вправе свободно передвигаться и выбирать место жительства в пределах любого гос-

ударства. О праве на жилище, сущность которого заключается в правовом обеспечении про-

живания, в доступности и адекватности жилья с финансовой и культурной точки зрения, в 

пригодности для проживания, сказано в ст. 11 Международного пакта об экономических, со-

циальных и культурных правах. В п. 1 ст. 12 Международного пакта о гражданских и полити-

ческих правах предусмотрено, что каждый человек, законно находящийся на территории како-

го-либо государства, имеет право свободно передвигаться и выбирать место жительства. Схо-

жая формулировка присутствует в Протоколе № 4 к Европейской конвенции о защите прав че-

ловека и основных свобод. Ф.М. Рудинский высказывает точку зрения, согласно которой тер-

минологически словосочетание «право выбора места жительства» является более удачным, 

нежели формулировка «право на свободу выбора». Отсутствие различий между понятиями 

«право» и «свобода» приводит к тому, что в каждом международном документе правомочие 

выбирать место жительства подается по-разному – и как право, и как свобода. 

Провозглашенное в Конституции России право на достойное жилище служит базой 

для его законодательной конкретизации. Конституционное право человека предполагает удо-

влетворение жилищных потребностей общества; от реализации названного права зависит су-

ществование в государстве конкретных жилищных прав граждан. Соответственно, возникно-

вение жилищных проблем не должно стать причиной пренебрежения прав человека. Соглас-

но ч. 1 и 4 ст. 17 Жилищного кодекса Российской Федерации (ЖК РФ), жилое помещение 

предназначается для проживания граждан, любое пользование жилым помещением требует 

соблюдения законных прав и интересов граждан. В Гражданском кодексе Российской Феде-

рации (ГК РФ) дано общее определение места жительства. Так, в соответствии со ст. 20 ГК 

РФ, местом жительства является место, где гражданин постоянно или преимущественно про-

живает. Действующая Конституция расширила состав жилищного фонда, например, посред-

ством предоставления жилья малоимущим гражданам за доступную плату или бесплатно из 

государственных, муниципальных и иных жилищных фондов (ч. 3 ст. 40 Конституции Рос-

сии). В этих целях может заключаться договор социального найма жилого помещения (п. 1 

ст. 60 ЖК РФ), согласно которому одна сторона обязуется передать другой стороне жилое 

помещение во владение и пользование для проживания в нем на условиях, предусмотренных 

жилищным законодательством. Несмотря на указанное положение, проблема обеспечения 

граждан доступным и достойным жильем продолжает оставаться весьма актуальной.  

Например, при выселении нанимателя и членов его семьи из неблагоустроенного жи-

лого помещения указанные субъекты обладают правом на предоставление благоустроенного 

жилья. Но в тоже время, ч. 1 ст. 89 ЖК РФ определяет, что предоставляемое другое жилое 

помещение должно быть благоустроенным и равнозначным по общей площади, ранее зани-

маемому помещению. Однако о благоустроенности можно говорить только абстрактно, так 

как уровень благоустройства в каждом населенном пункте неодинаков. Полагаем, что благо-

устройство напрямую зависит от степени благоустроенности жилищного фонда социального 

использования, имеющегося в конкретном населенном пункте. Формулировку ч. 1 ст. 89 ЖК 

РФ нельзя назвать вполне точной и полноценной. Ее буквальное прочтение позволяет пред-

положить, что во всех случаях, когда  жилое помещение предоставляется по основаниям, 

предусмотренным  ст. 86–88 ЖК РФ, должны предоставляться только благоустроенные 

жилые помещения. Однако фактически это не так, поскольку по правилам ч. 1 ст. 88 ЖК РФ 

предоставляются жилые помещения маневренного фонда , которые могут не соответствовать 

критериям «благоустроенности», установленным в ч. 1 ст. 89 ЖК РФ.      

Неполноценной представляется и формулировка ст. 90 ЖК РФ, которая устанавливает 

возможность выселения граждан из помещения с предоставлением другого, необязательно 

благоустроенного, помещения, в случае, если наниматель не осуществляет своевременную 
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плату за жилое помещение в течение более шести месяцев без уважительных причин. В рам-

ках данной статьи законодатель не оперирует и не расшифровывает термин «уважительные 

причины», следовательно, предоставляет широкие границы для злоупотребления полномочи-

ями компетентными органами власти. Также не ясно, каким образом стоит осуществлять 

подсчет шести месяцев в рамках данной нормы. Практическое применение ст. 90 ЖК РФ спо-

собно породить множество случаев произвольного лишения прав на жилое помещение, что 

противоречит основам жилищного права, провозглашенным ст. 1 ЖК РФ. Целесообразно бы-

ло бы рассмотреть данную норму законодателем на предмет детальной корректировки, учи-

тывая, что большинство людей в России находятся за чертой бедности и лишены возможно-

сти на нормальное трудоустройство. Таким образом, ч. 1 ст. 27 и ч. 1 ст. 40 Конституции Рос-

сийской Федерации  определяют, что каждый, законно находящийся на территории России, 

человек вправе свободно передвигаться, выбирать место своего пребывания и жительства. 

В целях совершенствования действующего законодательства и улучшения процедурных ас-

пектов реализации права на жилище предлагается: 

1) В рамках действующего законодательства должны быть даны соответствующие по-

яснения к терминам «благоустроенность», «уважительные причины», «иные члены семьи», 

определены их понятийные критерии, что облегчит процедуру подбора соответствующего 

жилья в рамках заключений, изменений и расторжений договоров социального найма. 

2) Статьи 82 и 83 ЖК РФ целесообразно дополнить положениями о том, что возраст не 

может стать препятствием на пути к реализации права на жилое помещение и улучшение жи-

лищных условий. Следовательно, несовершеннолетие нанимателя не является причиной для 

отказа ему в заключении договора социального найма. 

3) Норма  ч. 2 ст. 88 ЖК РФ должна быть подкреплена  установлением обязанности 

наймодателя предоставить переселяемым гражданам другое благоустроенное жилое 

помещение.               

4) Статья 90 ЖК РФ требует значительных корректировок, так как последствия ее не-

рационального применения способны породить множество нарушений в области жилищных 

прав человека. Минимальные изменения должны коснуться установления четких юридиче-

ских определений, что позволит избежать своевольного усмотрения и произвола. 
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