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Деятельность конституционных судов в 

субъектах Российской Федерации – есть реа-

лизация принципа федеративного государ-

ства. Там, где конституционные суды субъек-

тов Федерации созданы и успешно функцио-

нируют, они действуют в рамках единого 

правового пространства, осуществляют кон-

ституционное правосудие. 25 октября 1994 

года Народным Хуралом был принят закон 

«О Конституционном Суде Республики Буря-

тия». Интенсивность деятельности Конститу-

ционного Суда Республики Бурятия сопоста-

вима с деятельностью других конституцион-

ных судов субъектов Российской Федерации. 

В настоящее время все чаще возникает во-

прос: нуждается ли Республика Бурятия в 

Конституционном Суде? Проблемы, с кото-

рыми в настоящее время сталкивается суд, 

включают в себя нехватку финансирования, 

отсутствие поддержки от парламента респуб-

лики и др. Поиск решения для этих и других 

вопросов наиболее актуальная задача как для 

самого Конституционного Суда, так и для ре-

гиональных властей. 

Activities of the Constitutional courts in the 

constituent entities of the Russian Federation 

implement a principle of the federative state. In 

those constituent entities of the Federation 

where constitutional courts are established and 

function successfully, they operate within a 

single legal framework and exercise constitu-

tional justice. On October 25
th

 1994, People’s 

Khural of the Republic of Buryatia adopted the 

law “On the Constitutional Court of the Repub-

lic of Buryatia”. Field of work of this Constitu-

tional judicial body is identical to other courts 

functioning in different constituent entities of 

the federation. However, right now there is a 

debate about the necessity of the separate Con-

stitutional court at the regional level. The prob-

lems that the court is facing now include lack 

of funding, lack of support from the parliament 

of the republic, and others. Finding solutions 

for these and other questions is the most press-

ing and crucial task, both for the Constitutional 

Court and regional authorities. 
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Ст. 77 Конституции Российской Федерации предоставляет право субъектам самостоя-

тельно устанавливать систему органов государственной власти в соответствии с основами 

конституционного строя РФ и общими принципами организации представительных и испол-

нительных органов государственной власти, установленными федеральным законом. В отно-

шении судов субъектов РФ такие принципы были определены ФКЗ «О судебной системе 

Российской Федерации». Так появилась единая правовая база для образования и деятельности 

органов конституционного контроля. Деятельность Конституционного Суда Российской Фе-

дерации положила начало создания органов конституционной юстиции в субъектах федера-

ции. В российских регионах начали создаваться органы конституционного контроля – кон-

ституционные (уставные) суды. 25 октября 1994 года Народным Хуралом был принят Закон 

«О Конституционном Суде Республики Бурятия». Это было третье заседание второй сессии 

Народного Хурала первого созыва.  

Представляя проект закона, депутат В.И Яковлев сказал: «Уважаемые депутаты Народ-

ного Хурала Республики Бурятия! Президентом представлен в порядке законодательной ини-

циативы на ваше рассмотрение проект Закона Республики Бурятия о Конституционном Суде. 

Он подготовлен с учетом предложений и замечаний, поступивших по законопроекту, обсуж-

давшемуся в первом чтении Верховным Советом Республики Бурятия, а также положений но-

вого Закона о Конституционном Суде Российской Федерации» [1]. Большая часть выступав-

ших была единогласна за создание такого органа конституционной юстиции. Основным клю-

чевым вопросом, тормозившим принятие законопроекта, был вопрос о финансовой составля-

ющей деятельности Конституционного Суда, однако в конце обсуждений пришли к мнению, 

что «самое дорогое управление – это дешевое». Депутат Н.М. Белоколодов высказал мнение о 

том, что «Конституционный Суд нужен, и никаких двояких подходов тут быть не может. Во 

всем цивилизованном мире всегда существует арбитр между ветвями власти, который защища-

ет права человека, то, что положено по Конституции. Следует согласиться с созданием этой 

структуры, и не думаю, что это сильно отяготит наш бюджет. А если мы будем работать над 

экономикой и развитием доходной части бюджета, то и проблемы такой не будет». 

Конституционный суд Республики Бурятия был образован на основании и в соответ-

ствии с Конституцией Республики Бурятия и Законом Республики Бурятия от 25 января 1995 

года в результате назначения Народным Хуралом Республики Бурятия по представлению 

Президента Республики Бурятия Председателя – автора данной статьи - и двух судей Консти-

туционного суда: Андрея Дашиевича Улымжиева и Елены Александровны Мурзиной. Это 

высококвалифицированные юристы, прошедшие, несмотря на молодость, немалую профес-

сиональную школу. А.Д. Улымжиев в органах юстиции работал 15 лет, кандидат юридиче-

ских наук, у Е.А. Мурзиной был опыт поменьше, но у нее за плечами почти десять лет работы 

в качестве народного судьи. У каждого из судей была своя специализация. Аппарат состоял 

из 3 человек – бухгалтер, секретарь и делопроизводитель. С первых дней работы суда усилия 

были направлены на укрепление конституционной законности, чтобы законы были признаны 

не только органами государственной власти и местного самоуправления, но и гражданами, их 

объединениями и должностными лицами, и способствовали стабильности государственного 

устройства республики, защите основных прав и свобод граждан. 

В стране, как известно, принимались немалые усилия по разделению полномочий 

между различными ветвями государственной власти – представительной (законодательной), 

исполнительной и судебной. По Конституции Российской Федерации они все независимы и 
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действуют в пределах своей компетенции, определенной действующим законодательством. 

Однако, как показывает практика, в связи с ухудшением положения дел в экономике, трения 

между различными ветвями власти возможны. Закон «О Конституционном суде Республики 

Бурятия» запрещает судьям иметь свои политические пристрастия. Ст. 16 Закона четко ука-

зывает – судья Конституционного суда не вправе выступать перед любой аудиторией и пуб-

лично высказывать свое мнение по вопросу, который может стать предметом рассмотрения в 

Конституционном суде Республики Бурятия. Одним словом, речь идет о создании цивилизо-

ванного правового государства, в котором у каждой ветви государственной власти есть свои 

функции, свои задачи. А Конституционный суд – высший орган судебной власти по охране 

Основного Закона. И логично, что он был создан в нашей Республике. Приходится только 

сожалеть, что процесс его создания несколько затянулся. 

Важно подчеркнуть, что многие решения Конституционного Суда Республики Бурятия 

не только способствовали укреплению конституционной законности, но и содействовали раз-

витию законотворческого процесса в республике в соответствии с принципами и нормами Кон-

ституции Республики Бурятия. Интенсивность деятельности Конституционного Суда Респуб-

лики Бурятия сопоставима с деятельностью других конституционных судов субъектов Россий-

ской Федерации. Конституционным Судом Республики Бурятия в период с 1995 года по фев-

раль 2012 года рассмотрено 128 дел, по ним принято 46 постановлений, 2 заключения, 80 опре-

делений, из них 9 определений по прекращению дел в связи с отменой или внесением измене-

ний в нормативные правовые акты до рассмотрения дела в суде и отзывом обращений [2, с. 50]. 

В июне 1997 года Президент Республики Бурятия обратился в Конституционный Суд 

Республики Бурятия с запросом о проверке соответствия Конституции статей 5 и 11 Закона 

«О Народном Хурале», которые наделяют законодательные органы правом осуществления 

контроля за соблюдением законов, не устанавливая пределов контроля, и, по сути, превращают 

парламент республики в контрольный орган. Конституционный Суд постановил отклонить 

данный запрос, пояснив, что аналогичные полномочия присущи любому парламенту. Сама 

формулировка данного положения оспариваемого закона содержит указания на пределы осу-

ществления контроля. Республиканским законодательством определены формы, в которых со-

ответствующий контроль осуществляется. Не согласившись с таким решением суда, Президент 

Республики Бурятия созвал совещание руководителей судебных и правоохранительных орга-

нов, где ему было разъяснено, что постановления окончательны и не подлежат отмене. 

Таким образом, Конституционным Судом прилагались усилия, чтобы статьи Конститу-

ции Республики Бурятия были реально действующими, а не декларативными, на деле защища-

ли конституционные права и свободы граждан, закрепленные в гл. 2 (в статьях 15-59) Консти-

туции Республики Бурятия, повышали качество принимаемых нормативных правовых актов 

органов государственной власти и местного самоуправления, чтобы возрос уровень доверия к 

ним со стороны населения. Решения суда способствуют претворению в жизнь общефедераль-

ных конституционных принципов на уровне Республики Бурятия, таких, как разделение вла-

стей, самостоятельность органов законодательной, исполнительной и судебной власти, четкое 

разграничение их полномочий, взаимный контроль, равенство всех перед законом и судом и др. 

Сейчас предназначение органов судебного конституционного контроля состоит в том, 

чтобы защищать Конституцию, права граждан. Они способны в случае необходимости «по-

править» органы законодательной и исполнительной властей, которые по каким-либо причи-

нам в чем-то отступили от Конституции. Можно с уверенностью говорить, что число законов, 

в которых нуждается наша Республики Бурятия, да и страна в целом, значительно превышает 

количество принятых. Нередко законодательный процесс подменяется политической борь-

бой. Во многом сохраняется старая технология власти, по-прежнему велика роль субъекти-

визма при принятии государственных решений. Чрезвычайно медленно утверждается автори-

тет права, низка правовая культура населения. Широкое распространение приобретает право-
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вой нигилизм [3]. В настоящее время все чаще возникает вопрос: нуждается ли наша Респуб-

лика в Конституционном Суде?  

Ответ прост. Сложившаяся в России система органов государственной власти, осно-

ванная на принципе разделения властей, не оставляет сомнений в необходимости конститу-

ционного правосудия не только в лице Конституционного Суда РФ, но и в Конституционных 

Судах субъектов РФ, которые на уровне субъекта федерации рассматривали бы вопросы: о 

разрешении компетенции между органами государственной власти субъектов РФ, а также 

между органами государственной власти субъектов и органами местного самоуправления; 

защиты прав и свобод граждан; толкования Конституции субъекта; защита Конституции РФ 

на уровне субъекта федерации [4, с. 157]. Конституционный Суд России не осуществляет 

проверку конституционности муниципальных нормативных правовых актов. А ведь именно 

нормативно-правовые акты этого уровня страдают серьезными дефектами и оспариваются в 

судах из-за нарушения прав граждан и организаций, вторжения в чужую компетенцию, 

нарушения порядка принятия и опубликования актов и др. Кто, как не Конституционный 

(Уставной) Суд должен эти дела рассматривать?! 

23 марта 2015 года Конституционный Суд РФ признал незаконными действия властей 

Бурятии, которые приостановили деятельность республиканского Конституционного Суда из-

за недостатка средств. В Конституционный Суд РФ с запросом обратились депутаты Госдумы 

от фракции КПРФ. Они обратили внимание на действия властей Республики Бурятия, которые 

фактически «заморозили» деятельность регионального конституционного суда на ближайшие 

три года, мотивировав это недостатком средств в казне. В своем решении Конституционный 

Суд РФ напомнил о уже высказанной правовой позиции по бюджетным законам – они должны 

касаться только государственных доходов и расходов, а не изменять другие акты. Тем более, 

они не могут использоваться для «переформатирования» органов власти. Кроме того, решение 

об упразднении конституционного суда субъекта РФ предполагает внесение изменений в его 

конституцию. Кроме того, Конституционный Суд РФ счел возможным «воздержаться от выне-

сения итогового решения в виде постановления» по этому делу, поскольку в настоящее время в 

составе Конституционного Суда Бурятии не осталось ни одного судьи. Таким образом, даже в 

случае отмены оспоренных норм, суд не смог бы возобновить свою деятельность. 

Как разъяснил Конституционный Суд РФ, в сложившейся ситуации власти региона 

должны принять политическое решение - либо заполнить вакансии, либо упразднить свой кон-

ституционный суд путем внесения изменений в Конституцию Республики Бурятия. «Речь идет 

об изменении системы региональных органов власти. Подобный вопрос не может решаться ис-

ключительно с позиций бюджетной экономии. Для упразднения в регионе конституционного 

или уставного суда требуется внесение соответствующих изменений в основной закон субъекта 

Федерации», – сказал судья С.П. Маврин. В сентябре 2015 года Парламент Бурятии отменил 

принятый им закон о приостановлении действия Закона «О Конституционном Суде Республи-

ки Бурятия» от 5 ноября 2013 года. Началось формирование нового состава суда. 

И вдруг на днях Глава Республики Бурятия внес в Народный Хурал РБ проект закона об 

упразднении Конституционного Суда республики. В соответствии с ч. 3 ст. 17 Федерального 

конституционного закона «О судебной системе Российской Федерации» никакой суд не может 

быть упразднен, если отнесенные к его ведению вопросы осуществления правосудия не были 

одновременно переданы в юрисдикцию другого суда. Авторы законопроекта считают, что кон-

ституционный нормоконтроль в отношении нормативных правовых актов Республики Бурятия 

будет осуществляться на основании Конституции Российской Федерации, федеральных кон-

ституционных законов и ФЗ Конституционным Судом РФ и Верховным Судом Бурятии. 

В своем определении от 3.03.2015 Конституционный Суд Российской Федерации ука-

зал: «по смыслу положений частей 2 и 4 ст. 4 и части 2 ст. 17 ФКЗ «О судебной системе Рос-

сийской Федерации» субъект РФ не лишен возможности – при наличии конституционно зна-



ПРАВОВОЕ ГОСУДАРСТВО: теория и практика 

 

 
97 

 

чимых оснований и посредством надлежащей конституционно-правовой (уставно-правовой) 

процедуры – решать вопрос о целесообразности дальнейшего функционирования учрежден-

ного им конституционного (уставного) суда как субсидиарного органа конституционного 

контроля», «упразднение конституционного (уставного) суда субъекта РФ не означает пре-

кращения конституционного нормоконтроля в отношении нормативных правовых актов дан-

ного субъекта Российской Федерации, поскольку таковой согласно Конституции Российской 

Федерации возложен на Конституционный Суд Российской Федерации вне зависимости от 

того, создан и действует либо упразднен в этом субъекте Российской Федерации конституци-

онный (уставной) суд как институт региональной конституционной юстиции, функциониру-

ющий в качестве субсидиарного звена в механизме обеспечения конституционной законности 

в Российской Федерации». Деятельность конституционных судов в субъектах Российской 

Федерации – есть реализация принципа федеративного государства. Там, где конституцион-

ные суды субъектов Федерации созданы и успешно функционируют, они действуют в рамках 

единого правового пространства, осуществляют конституционное правосудие. Значение та-

кого института, как судебного органа конституционного контроля, состоит в том, что разви-

тие этой деятельности необходимо всему обществу, провозгласившему построение правового 

государства, защиту прав и свобод человека и гражданина [5]. Профессор З.И Еникеев счита-

ет, что в республиках, поскольку они признаются государством в составе Российской Феде-

рации, в целях реализации принципа правового государства, конечно, следует создать свои 

конституционные суды [6]. 

Профессор Ф.М. Раянов подчеркивает: «Правовое государство реально функциониру-

ет тогда, когда его фактической основой в том или ином конкретном обществе являются: 

учрежденная и сформированная гражданским обществом политическая власть; действенные 

и гарантированные положения Конституции страны о правах и свободах человека» [7, с. 7]. 

Без конституционного контроля невозможна реализация принципов правового госу-

дарства, как на федеральном, так и на региональном уровнях. Хотелось бы пожелать Консти-

туционному Суду Республики Бурятия, если Народный Хурал отстоит его, и далее стоять на 

страже конституционной законности, на юрисдикционных позициях понимания Конституции 

Республики Бурятия, быть образцом ее применения и точности юридической техники, ди-

станцируясь от политических и декларативных вопросов. 
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