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Совершенствование правового регулирования механизма обеспечения 
экономической безопасности является важной перманентной задачей. 
Изменчивость внешних и внутренних факторов, становление и развитие 
цифровой экономики обуславливают необходимость своевременной раз-
работки и реализации комплекса адекватных мер, обеспечивающих эко-
номические интересы общества, государства и граждан. Цель: характе-
ристика легально закрепленных вызовов и угроз экономической безопас-
ности России, определение их сущности, значения, форм и степени влия-
ния на состояние охраняемых интересов в процессе цифровизации эконо-
мических отношений. Методы: эмпирические методы анализа, сравне-
ния, описания, интерпретации; теоретические методы формальной и диа-
лектической логики; частнонаучные методы: юридико-догматический и 
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метод толкования правовых норм. Результаты: определены сущность, 
значение и роль угроз и вызовов экономической безопасности, предпо-
сылки их возникновения и существующие в цифровой среде формы уг-
роз, сформулированы обобщающие выводы и предложения, направлен-
ные на снижение негативных влияний угрожающих факторов. 
Ключевые слова: экономическая безопасность; вызовы и угрозы; эконо-
мическая система; цифровая экономика; стратегия безопасности; эконо-
мические меры. 

 
Под угрозой принято понимать запугивание, обещание причинить 

кому-нибудь вред, зло. Действующее законодательство не содержит оп-
ределения понятия «угроза безопасности», в связи с чем представляется 
необходимым обратить внимание на положения действовавшего ранее 
Закона РФ от 5 марта 1992 г. № 2446-1 «О безопасности», в соответствии 
с которым, угрозы – это явления, угрожающие жизненно важным интере-
сам личности, общества и государства. 

В науке нет единого подхода к понятию «угроза экономической 
безопасности». В отношении экономической системы угрозами принято 
считать: 

1) такое экономическое состояние, при котором в результате дей-
ствия совокупности внутренних и (или) внешних факторов существует 
вероятность утратить контроль со стороны государства за производствен-
ной и иной хозяйственной деятельностью [1]; 

2) обобщенный показатель ущерба, отражающего совокупную ве-
личину снижения экономических показателей финансового состояния го-
сударства в определенный период [2]; 

3) систему существующих или потенциально возможных факто-
ров, угрожающих устойчивому функционированию экономической сис-
темы [3]. 

Угроза экономической безопасности может проявляться в сотруд-
ничестве, в экономическом взаимодействии (как правило, в конкурентной 
борьбе на макроэкономическом уровне). 

Стратегия экономической безопасности Российской Федерации на 
период до 2030 г. (далее – Стратегия) принята в целях обеспечения про-
тиводействия вызовам и угрозам экономической безопасности, предот-
вращения кризисных явлений в ресурсно-сырьевой, производственной, 
научно-технологической и финансовой сферах, а также недопущения 
снижения качества жизни населения.  
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Внедрение цифровых инструментов в экономические отношения 
неизбежно влечет трансформацию форм проявления угрожающих эконо-
мическим институтам факторов. Все большее значение в современном 
обществе приобретает глобализация применяемых финансовых цифровых 
инструментов, придающая угрозам международный характер. В этой свя-
зи, полагаем, необходимо законодательное и технологическое обеспече-
ние выстраивания международного механизма противодействия вызовам 
и угрозам. 

В соответствии со Стратегией угроза экономической безопасно-
сти – совокупность условий и факторов, создающих прямую или косвен-
ную возможность нанесения ущерба национальным интересам Россий-
ской Федерации в экономической сфере. С формально-правовой точки 
зрения представляется интересным подход законодателя к изложению уг-
роз экономической безопасности в одном ряду с вызовами экономической 
безопасности (раздел II Стратегии), под которыми он понимает совокуп-
ность факторов, способных при определенных условиях привести к воз-
никновению угрозы экономической безопасности.  

Пункт 12 Стратегии к основным вызовам и угрозам экономической 
безопасности относит целый комплекс внешних и внутренних факторов, 
негативно влияющих на экономическую ситуацию в России. 

1. Стремление развитых государств использовать свои преимуще-
ства в уровне развития экономики, высоких технологий (в том числе ин-
формационных) как инструмент глобальной конкуренции. В этой связи 
можно указать, что стремление к повышению технологического сувере-
нитета России направлено в том числе на увеличение доли товаров рос-
сийского производства и возмещение затрат на импорт за счет экспорт-
ных доходов. Необходимо стремительное развитие ключевых научно-
технических направлений, в том числе на базе имеющихся и вновь появ-
ляющихся разработок, создание эффективных и промышленно примени-
мых технологий, которые могут быть востребованы на глобальном рынке. 
Распоряжением Правительства РФ от 19 августа 2020 г. № 2129-р утвер-
ждена «Концепция развития регулирования отношений в сфере техноло-
гий искусственного интеллекта и робототехники на период до 2024 г.». Ее 
основная цель – определение подходов к трансформации системы право-
вого регулирования общественных отношений, возникающих в связи с 
разработкой и применением технологий искусственного интеллекта и ро-
бототехники, обеспечение возможности создания и применения указан-
ных технологий в различных сферах. 
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2. Усиление структурных дисбалансов в мировой экономике и фи-
нансовой системе, рост частной и суверенной задолженности, увеличение 
разрыва между стоимостной оценкой реальных активов и производных 
ценных бумаг. «Глобальные дисбалансы» трактуются, например, как чрез-
мерный по сравнению с уровнем реальной экономики финансовый сек-
тор, безосновательное увеличение инвестиций в операции с производными 
финансовыми инструментами [4]. Глобально существующий разрыв между 
стоимостной оценкой реальных активов и производных ценных бумаг сви-
детельствует о наличии структурных дисбалансов в мировой экономике и 
финансовой системе. Суверенный долг (от англ. sovereign debt) можно по-
нимать как субъективную обязанность государства по возврату опреде-
ленной суммы денежных средств иным участникам финансово-
экономических отношений. В состав суверенного долга государств с фе-
деративным государственным устройством входят субфедеральные за-
долженности субъектов федерации и муниципалитетов. 

3. Использование дискриминационных мер в отношении ключевых 
секторов экономики Российской Федерации, ограничение доступа к ино-
странным финансовым ресурсам и современным технологиям.  

Дискриминация (от лат. discriminatio – различение) в юриспруден-
ции понимается как ущемление прав конкретного лица по сравнению с 
правами других лиц [5]. В финансово-экономическом аспекте ее можно 
рассматривать как применение одним государством в отношении другого 
(отдельных физических и (или) юридических лиц) более худших условий, 
режимов по сравнению с условиями, применяемыми ко всем другим го-
сударствам [6]. 

Дискриминационные экономические меры могут применяться в 
отношении таких факторов, как цены и (или) доступность товаров и ус-
луг, инвестиции в недоступные большинству финансовые инструменты и 
др. Развитие глобальной мировой экономики повышает возможности по-
литической и экономической межгосударственной дискриминации. В со-
временном мире наиболее распространенными формами международной 
экономической дискриминации являются экономические санкции и анти-
демпинговые меры. Применение экономико-правовых санкций по отноше-
нию к России имеет длительную историю. Несмотря на накопленный опыт 
минимизации негативных последствий и применения контрмер, полно-
стью исключить их отрицательный эффект невозможно. С 2014 г. по от-
ношению к Российской Федерации принят целый комплекс санкций эко-
номического характера, что привело к приостановке взаимоотношений со 
многими организациями и государствами. В результате применяемых 
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«зеркальных» мер в России постепенно стабилизировалась экономиче-
ская ситуация, заметен рост в отдельных секторах экономики, создана и 
функционирует национальная платежная система.  

4. Повышение конфликтного потенциала в зонах экономических 
интересов Российской Федерации и вблизи ее границ. Обеспечение поли-
тических и экономических интересов в непосредственной близости от 
внешних границ – стратегическая задача государства. Осложнение поли-
тических и экономических отношений с ближайшими соседями негатив-
но влияет на состояние и возможность развития экономики государства и 
на политическую инфраструктуру, способно вызвать политическую на-
пряженность, породить дву- и многосторонние конфликты. Изменение 
приоритетных направлений внешнеэкономического сотрудничества в 
сторону стран Азиатско-Тихоокеанского региона способно повлечь неод-
нозначные последствия, в том числе снижение степени экономического и 
политического взаимодействия с государствами-соседями. 

5. Усиление колебаний конъюнктуры мировых товарных и финан-
совых рынков. В широком смысле слова конъюнктура означает состояние 
(ситуацию) на рынке в конкретных обстоятельствах, обусловленную влия-
нием конъюнктурообразующих причин. Конъюнктура финансового рынка 
постоянно изменяется под воздействием различных факторов: экономиче-
ских, научно-технических, политических, социальных и др. Подъем конъ-
юнктуры финансового рынка обусловлен ростом экономики. Он проявля-
ется в повышении спроса и цен на финансовые инструменты. Период ос-
лабления конъюнктуры финансового рынка характеризуется снижением 
спроса на финансовые активы. Происходит стабилизация цен на финансо-
вые инструменты, а в последующем – их снижение. В стадии спада конъ-
юнктура финансового рынка достигает минимального спроса на финансо-
вые инструменты, сокращаются объемы их продаж и их доходность. В свя-
зи с указанным необходимо создать систему постоянного мониторинга ко-
лебаний в наиболее значимых секторах экономики. 

6. Изменение структуры мирового спроса на энергоресурсы и 
структуры их потребления, развитие энергосберегающих технологий и 
снижение материалоемкости, развитие «зеленых» технологий. До сих пор 
значительную часть доходов государства составляют средства от реали-
зации энергоресурсов. Необходимы инновационные технологические ре-
шения по совершенствованию системы энергообеспечения. 

7. Деятельность создаваемых без участия Российской Федерации 
межгосударственных экономических объединений в сфере регулирования 
торгово-экономических и финансово-инвестиционных отношений, кото-



ПРАВОВОЕ ГОСУДАРСТВО: теория и практика 

 
16 

рая может нанести ущерб национальным интересам Российской Федера-
ции. Участие в международных организациях, осуществляющих деятель-
ность в сферах экономических интересов Российской Федерации, позво-
лит обеспечить собственные потребности и будет способствовать балансу 
глобальной экономической ситуации. 

8. Подверженность финансовой системы Российской Федерации 
глобальным рискам (в том числе в результате влияния спекулятивного 
иностранного капитала), уязвимость информационной инфраструктуры 
финансово-банковской системы. Понятие «спекулятивный иностранный 
капитал» может быть определено как средства нерезидентов России, инве-
стированные либо предназначенные для вовлечения в сферы, в которых 
доходы значительно превышают размер средней доходности по рынку за 
счет искусственного повышения цен [7]. Негативные финансовые послед-
ствия может вызвать как приток такого капитала в экономику страны, так 
и его резкое сокращение. Информационная составляющая данной угрозы 
предполагает дальнейшее совершенствование механизма обеспечения спе-
циального режима не только банковских сведений, но и любой финансово 
значимой информации. 

9. Исчерпание экспортно-сырьевой модели экономического разви-
тия, резкое снижение роли традиционных факторов обеспечения экономи-
ческого роста, связанное с научно-технологическими изменениями. Мо-
дель развития экономических отношений – это тенденция изменения от-
дельных объектов экономики, которая приводит к конкретному экономи-
ческому результату [8]. Модель экономического развития, по нашему мне-
нию, может рассматриваться как совокупность показателей развития от-
дельных финансово-экономических, технологических и иных отношений, 
достижение которых обусловлено предпринимаемыми со стороны госу-
дарства мерами.  

Современная модель развития национальной экономики Россий-
ской Федерации характеризуется следующими признаками: значительная 
роль доходов от реализации минерально-сырьевых ресурсов, в том числе 
от международной торговли; превалирование доходов от платежей за 
пользование природными ресурсами и объектами в формировании бюд-
жетов; ведущая роль публично-правовых субъектов и «крупного» бизнеса 
в экономике страны; разработка и реализация инновационных технологий 
в добывающей отрасли и в металлургии. Указанное позволяет характери-
зовать существующую модель экономического развития как экспортно-
сырьевую. 
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Научно-технический прогресс с формальной позиции представляет 
собой постоянный объективно обусловленный процесс развития науки, 
совершенствования технологий и техники [9]. В объективном смысле на-
учно-технологическое развитие – это перманентное инновационное со-
вершенствование технологий на основе достижений современной науки. 
Постановлением Правительства РФ от 29 марта 2019 г. № 377 утверждена 
государственная программа «Научно-технологическое развитие Россий-
ской Федерации». Реализация ее запланирована в течение 2019–2030 гг. 
Программа предусматривает следующие направления: «Развитие нацио-
нального интеллектуального капитала», «Обеспечение глобальной конку-
рентоспособности российского высшего образования», «Фундаментальные 
научные исследования для долгосрочного развития и обеспечения конку-
рентоспособности общества и государства», «Формирование и реализация 
комплексных научно-технических программ по приоритетам Стратегии 
научно-технологического развития Российской Федерации, а также науч-
ное, технологическое и инновационное развитие по широкому спектру 
направлений», «Инфраструктура научной, научно-технической и иннова-
ционной деятельности». Документ предусматривает консолидацию ас-
сигнований федерального бюджета на научные исследования и разработ-
ки гражданского назначения. Полагаем, в целях сохранения и увеличения 
доли экспортного присутствия товаров российского производства на ино-
странных ранках необходимо планомерное смещение акцентов в сторону 
наукоемких технологий. 

10. Отсутствие российских несырьевых компаний среди глобаль-
ных лидеров мировой экономики. Указанное в значительной степени яв-
ляется вызовом. Лоббирование международных экономических интересов 
сырьевого сектора экономики снижает возможности выхода на рынок то-
варов (работ, услуг) иных участников. Государственная (в том числе за-
конодательная) поддержка несырьевого экспорта будет соответствовать 
как частным, так и публичным интересам. 

В остальных пунктах содержится перечень внутренних факторов, 
присущих российской экономике.  

1. Недостаточный объем инвестиций в реальный сектор экономики, 
обусловленный неблагоприятным инвестиционным климатом, высокими 
издержками бизнеса, избыточными административными барьерами, неэф-
фективной защитой права собственности. Напомним, что в соответствии со 
ст. 1 Федерального закона от 25 февраля 1999 г. № 39-ФЗ «Об инвести-
ционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме 
капитальных вложений», инвестиции – денежные средства, ценные бумаги, 
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иное имущество, в том числе имущественные права, иные права, имеющие 
денежную оценку, вкладываемые в объекты предпринимательской и (или) 
иной деятельности в целях получения прибыли и (или) достижения иного 
полезного эффекта. В самом широком понимании понятие «реальный сек-
тор экономики» можно определить как сферу, в которой осуществляется 
создание ВВП. В таком понимании в него включают производство и тор-
говлю, организацию сектора нефинансовых корпораций (кроме услуг фи-
нансового посредничества) [10]. В последние годы наиболее привлека-
тельными для инвестиций остаются нефтегазовый сектор, технологии и 
инновационная деятельность, со стороны частных инвесторов популярны 
вложения в жилую и коммерческую недвижимость [11]. Полагаем, преодо-
ление указанной угрозы возможно при условии реализации комплекса пра-
вовых и организационных мероприятий. 

2. Слабая инновационная активность, отставание в области разра-
ботки и внедрения новых и перспективных технологий (в том числе тех-
нологий цифровой экономики), недостаточный уровень квалификации и 
ключевых компетенций отечественных специалистов. Инновационная ак-
тивность, по нашему мнению, – это многоаспектная характеристика, оп-
ределяющая возможность осуществлять новую, инновационную деятель-
ность, отражающая степень восприимчивости к новациям, способности к 
своевременной разработке и внедрению новых технологических процес-
сов. Постановлением Правительства РФ от 27 июня 2016 г. № 584 преду-
смотрено, что применение профессиональных стандартов обязательно для 
отдельных организационно-правовых форм юридических лиц. Для ос-
тальных организаций применение стандартов обязательно в части наиме-
нования должностей, профессий, специальностей и требований к ним.  

К ключевым (базовым) компетенциям относятся те из них, которые 
применяются не только в различных профессиональных сферах, но и в по-
вседневной жизни. Ключевые профессиональные компетенции формиру-
ются заказчиками системы профессионального образования – работодате-
лями, государством и обществом, определяются существующими запроса-
ми с учетом развития уровня технологий на производстве и в иных сферах 
труда. Перманентное развитие производственно-хозяйственной сферы вы-
зывает необходимость актуализации образовательных программ, развитие 
форм, методов и технологий образования. 

3. Истощение ресурсной базы топливно-сырьевых отраслей по мере 
исчерпания действующих месторождений. Истощение ресурсов – это вы-
работка полезных ископаемых до степени нерентабельности дальнейшей 



№ 4 (62)  часть 2  2020 

 
19 

разработки, значительное превышение темпов и объемов их добычи над 
способностью естественного воспроизводства возобновляемых ресурсов.  

Запасы минерально-сырьевой базы углеводородов, расположенные 
на территории Российской Федерации, позволяют обеспечивать высокий 
уровень добычи нефти и газа как на современном этапе развития, так и на 
перспективу. Нефтегазовый комплекс сегодня является одной из ведущих 
отраслей экономики страны и оказывает определенное влияние на миро-
вую энергетическую стабильность. В то же время около 70 % нефти и 
50 % угля, извлеченных из недр, добыты за последние 15–20 лет. Освоен-
ные и наиболее экономически эффективные месторождения все больше 
истощаются. Произошедшее в течение последних десятилетий сокраще-
ние темпов воспроизводства углеводородов отрицательно влияет на объ-
емы добычи и ставит под угрозу выполнение Энергетической стратегии 
России на период до 2030 г. в соответствующей части. 

4. Ограниченность масштабов российского несырьевого экспорта, 
связанная с его низкой конкурентоспособностью, недостаточно развитой 
рыночной инфраструктурой и слабой вовлеченностью в мировые «цепоч-
ки» создания добавленной стоимости. По сведениям Российского экс-
портного центра, в 2019 г. объем несырьевого неэнергетического экспор-
та из России составил $154,5 млрд, что свидетельствует об отставании от 
прогнозируемых темпов, утвержденных в паспорте нацпроекта «Между-
народная кооперация и экспорт». Такая ситуация связана со снижением 
мировой конъюнктуры по многим важным для российского экспорта 
группам товаров. В денежном выражении снижение произошло в химиче-
ской отрасли, нефте- и газохимии. 

5. Низкие темпы экономического роста, обусловленные внутрен-
ними причинами, в том числе ограниченностью доступа к долгосрочным 
финансовым ресурсам, недостаточным развитием транспортной и энерге-
тической инфраструктуры. Повышение экономических показателей (англ. 
economic growth) – перманентно актуальная задача всех современных го-
сударств. Положительные изменения экономически значимых показате-
лей отражают динамику социально-экономического развития. Под фи-
нансовыми ресурсами принято понимать совокупность средств, вовле-
ченных субъектами предпринимательской деятельности, в экономический 
оборот [12].  

Энергетическая инфраструктура существенно влияет на экономи-
ческое развитие. Энергоснабжение определяет эффективность производ-
ственных объектов, обеспечивает удовлетворение бытовых потребностей 
граждан. В России разработана Стратегия развития энергокомплекса до 
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2020 г., по этому документу реализован ряд мероприятий по улучшению 
энергоснабжения городов и промышленных территорий. 

Несбалансированность национальной бюджетной системы. Бюд-
жетная несбалансированность – это несоответствие общей суммы бюд-
жетных доходов совокупным расходам бюджета. Несбалансированность 
бюджетов имеет две формы проявления: дефицит и профицит1. 

6. Недостаточно эффективное государственное управление. С по-
зиции философии управление – это целенаправленное воздействие субъ-
екта на объект с целью упорядочения системы, обеспечения ее функцио-
нирования. Сегодня термин «управление» применяется для характеристи-
ки особого вида деятельности, под которым понимается совокупность 
действий, совершаемых для достижения определенных общественно зна-
чимых целей. Сущность управления – достижение результата путем це-
ленаправленного воздействия. Государственное управление реализует 
публичную задачу достижения общественно значимых целей, обеспечи-
вая соблюдение всеми объектами управления установленных правил по-
ведения. Российская Федерация прилагает значительные усилия для по-
вышения эффективности государственного управления. Особое внимание 
уделяется обеспечению планомерного и последовательного исполнения 
бюджета как одного из ключевых условий эффективной экономической 
деятельности государства [13]. 

7. Высокий уровень криминализации и коррупции в экономиче-
ской сфере. Криминализация в широком смысле – это процесс выявления 
общественно опасных форм индивидуального поведения, признания до-
пустимости, возможности и целесообразности уголовно-правовой борьбы 
с ними и фиксация их в законе в качестве преступных и уголовно нака-
зуемых.  

Несмотря на предпринимаемые со стороны государства усилия, 
наблюдается стабильное состояние теневой экономики, включающей не-
формальную, фиктивную и подпольные составляющие. Понятие «нефор-
мальная экономика» охватывает осуществление разрешенных видов дея-
тельности без уплаты налогов и иных обязательных платежей в бюджет. 
Неформальная экономика в Российской Федерации тесно переплетена с 
легальной. Неформальные экономические показатели отражаются в дан-
ных статистики, что приводит к завышению ВВП, ИПП и других показа-

                                                                 
1 Об утверждении Бюджетного прогноза Российской Федерации на период до 

2036 года : распоряжение Правительства РФ от 29.03.2019 № 558-р (вместе с «Бюджет-
ным прогнозом...» [Электронный ресурс] // Доступ из справ.-правовой системы «Кон-
сультантПлюс» (дата обращения: 01.12.2020). 
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телей. Фиктивная экономика напрямую связана с коррупцией и вытекает 
из нее. Для нее характерны такие формы противоправных деяний, как не-
законные преференции, льготы и выгоды для отдельных субъектов фи-
нансовых правоотношений. Подпольная экономика включает запрещен-
ные законодательством виды деятельности: производство и торговля нар-
котиками, оружием, рэкет, убийства и другие преступления против лич-
ности, контрабанда и пр. 

Коррупция – это некоторое злоупотребление должностным поло-
жением, полномочиями с целью получения некоторой выгоды имущест-
венного характера. Коррупция в экономической сфере совершается в 
форме подкупа (получение, обещание, предложение, дача или вымога-
тельство взятки), иного незаконного использования лицом своего пуб-
личного статуса для получения выгоды (имущества, услуг, льгот или пре-
имуществ, в том числе неимущественного характера) как для себя, так и 
для любых других лиц, незаконное предоставление такой выгоды указан-
ному лицу. Коррупция затрагивает все стадии процессов производства и 
перераспределения ресурсов, нарушает целостность экономических сис-
тем, сокращает доходы бюджетов всех уровней. 

8. Сохранение значительной доли теневой экономики. Теневая 
экономика рассматривается как вид экономической деятельности, осуще-
ствляемой вне поля общественного, государственного внимания, учета и 
контроля, не в соответствии с действующими нормами и правилами осу-
ществления хозяйственной деятельности. Фактически любая предприни-
мательская деятельность, экономические результаты которой не имеют 
юридического оформления, является теневой экономической деятельно-
стью.  

9. Увеличение дифференциации населения по уровню доходов. 
Денежные доходы населения представляют обобщенный совокупный де-
нежный доход граждан от всех легальных видов приносящей прибыль 
деятельности из различных источников за вычетом принятых ими заем-
ных (кредитных) сумм. 

10. Снижение качества и доступности образования, медицинской 
помощи и, как следствие, снижение качества человеческого потенциала. 
Доступность образования является важной правовой гарантией. Она оп-
ределяется как возможность получения желаемого образования незави-
симо от индивидуальных особенностей личности, в том числе имущест-
венного и должностного положения, места жительства, отношения к ре-
лигии, убеждений и др. Доступность образовательных услуг обусловлена 
следующими факторами: реализуемой государством образовательной по-
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литикой, доходами и материальным благосостоянием населения, степе-
нью нравственно-ценностного развития граждан. 

Качество медицинской помощи определяется рядом характери-
стик, отражающих способность удовлетворять потребности пациентов с 
учетом современных стандартов здравоохранения, а доступность – это 
действительная вероятность оказания требуемых медицинских услуг лю-
бому лицу. 

11. Усиление международной конкуренции за кадры высшей ква-
лификации. Подготовка кадров высшей квалификации – третий уровень 
высшего образования. По данным исследования международной рекру-
тинговой компании Hays и британского исследовательского центра 
Oxford Economics, Россия испытывает острую нехватку квалифицирован-
ных специалистов, что обусловлено демографическим кризисом 1990-х. 
Немногочисленные специалисты, которые появились в России, предпочи-
тают покинуть страну ради работы за рубежом [14].  

12. Недостаточность трудовых ресурсов. Трудовые ресурсы – 
сложное, комплексное понятие. По нашему мнению, под трудовыми ре-
сурсами следует понимать совокупность трудоспособных граждан, кото-
рые обладают физиологическими и психологическими возможностями 
для осуществления трудовой деятельности. В течение достаточно про-
должительного периода времени в России наблюдается ухудшение соци-
альной среды регионов, в том числе снижение численности и ухудшение 
качества трудовых ресурсов, повышение уровня безработицы. Дефицит 
кадров – негативный фактор, ставящий под угрозу дальнейшее социаль-
но-экономическое развитие.  

13. Неравномерность пространственного развития Российской Фе-
дерации, усиление дифференциации регионов и муниципальных образо-
ваний по уровню и темпам социально-экономического развития. Для 
обеспечения устойчивого и сбалансированного пространственного разви-
тия Российской Федерации, направленного на сокращение межрегио-
нальных различий в уровне и качестве жизни населения, ускорения тем-
пов экономического роста и технологического развития, а также обеспе-
чения национальной безопасности страны распоряжением Правительства 
Российской Федерации от 13 февраля 2019 г. № 207-р утверждена Страте-
гия пространственного развития Российской Федерации на период до 
2025 г. По мнению многих исследователей, положения Стратегии следует 
учитывать при разработке и внесении изменений в национальные и феде-
ральные проекты (программы) Российской Федерации. 
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14. Установление избыточных требований в области экологиче-
ской безопасности, рост затрат на обеспечение экологических стандар-
тов производства и потребления. Указом Президента РФ от 19 апреля 
2017 г. № 176 утверждена Стратегия экологической безопасности Рос-
сийской Федерации на период до 2025 г. Она определяет основные цели 
государственной политики в сфере обеспечения экологической безопас-
ности: сохранение и восстановление природной среды, обеспечение каче-
ства окружающей среды, необходимого для благоприятной жизни чело-
века и устойчивого развития экономики, ликвидация накопленного вреда 
окружающей среде вследствие хозяйственной и иной деятельности в ус-
ловиях возрастающей экономической активности и глобальных измене-
ний климата. 

Данный документ определяет экологическую безопасность как со-
ставную часть национальной безопасности и содержит развернутый пере-
чень глобальных и внутренних вызовов, внешних угроз экологической 
безопасности.  

По мнению С.А. Боголюбова, установление избыточных требова-
ний в области экологической безопасности представляется парадоксаль-
ным, а их упоминание в Стратегии подтверждает усиление конкуренции 
экономических интересов и экологических требований [15]. Полагаем, 
основополагающее значение экономики предрешает безусловный при-
оритет экономических интересов. В связи с указанным автор предлагает 
на законодательном уровне осуществлять перспективное «планирование 
экологии», обеспечив механизмы контроля, надзора, усиления ответст-
венности [15].  

По результатам проведенного краткого рассмотрения видов угроз 
экономической безопасности можно констатировать, что их содержание 
определяется совокупностью признаков, в числе которых значимость на-
циональных интересов государства; потенциальные негативные послед-
ствия посягательств; субъективные и объективные условия, в которых 
возникают угрожающие факторы. Полагаем, дальнейшая разработка сис-
темы мер по предупреждению угроз является необходимым условием 
обеспечения и развития механизма защиты экономических интересов 
граждан, общества и государства. 
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Improving the legal regulation of the mechanism for ensuring economic secu-
rity is an important permanent task. The variability of external and internal 
factors, the formation and development of the digital economy necessitates 
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pose: to characterize legally established challenges and threats to Russia's 
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and method of interpretation of legal norms. Results: the study allows us to 
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