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Аннотация. Одной из задач отечественного эко-
логического законодательства на современном 
этапе является правовое регулирование особо ох-
раняемых природных территорий (далее – ООПТ), 
вклад которых в сохранение биологического раз-
нообразия трудно переоценить. В статье рас-
смотрены изменения законодательства об ООПТ 
и связанные с этим проблемы функционирования 
таких территорий. Показано, как нововведения 
с серьезными ослаблениями защитно-охранного 
режима для разных категорий ООПТ становятся 
все более опасными для осуществления главной 
функции, ради которой заповедная система стра-
ны создавалась, то есть для цели сохранения био-
логического разнообразия. Особое внимание уделе-
но изменениям «заповедного» законодательства, 
связанным с развитием туризма в границах таких 
территорий. Цель: анализ изменений экологиче-
ского законодательства, включая законодатель-
ство об ООПТ, о животном мире, влияющих на 
сохранение биологического разнообразия, и выра-
ботка предложений по снижению такого воздей-
ствия. Методы: эмпирические методы сравнения 
и описания, теоретические методы формальной и 
диалектической логики; частнонаучные методы: 
юридико-догматический и толкования правовых 
норм. Результаты: выработаны предложения 
по изменению законодательства об ООПТ, на-
правленные на минимизацию ущерба природным 
комплексам и сохранение биоразнообразия при 
развитии туризма на ООПТ. В частности, предло-
жено закрепить в Федеральном законе «Об особо 
охраняемых природных территориях» понятие 
геопарка как новой категории региональных ООПТ, 
конкретизировать понятия «экологический ту-
ризм» и «познавательный туризм» как видов ту-
ристической деятельности, допустимых на ООПТ, 
а также закрепить обязательность сооружения 
капитальных объектов рекреационно-туристиче-
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Abstract. One of the tasks of national 
environmental legislation at the present stage 
is legal regulation of specially protected natural 
areas (hereinafter – SPNA), whose contribution 
to biodiversity conservation can hardly be 
overestimated. The article considers changes in 
the legislation on SPNA and related problems 
of functioning of such areas. The article shows 
how innovations with serious weakening of the 
protective and conservation regime for different 
categories of SPNA are becoming increasingly 
dangerous for the implementation of the main 
function for which the protected area system 
of the country is created, i.e., for the purpose of 
biodiversity conservation. Particular attention 
is paid to changes in «reserved area» legislation 
related to the development of tourism within the 
boundaries of such territories. Purpose: to analyse 
changes in environmental legislation, including 
the legislation on SPNA and wildlife, affecting 
biodiversity conservation, and to develop 
proposals to reduce such impacts. Methods: 
empirical methods of comparison and description, 
theoretical methods of formal and dialectical logic; 
specific scientific methods: juridical-dogmatic and 
interpretation of legal norms. Results: the article 
develops some proposals to change the legislation 
on SPNA, aimed at minimising damage to natural 
complexes and biodiversity conservation when 
developing tourism in specially protected areas. 
In particular, the article proposes to enshrine in 
the Federal Law «On specially protected natural 
areas» the concept of geopark as a new category 
of regional SPNA, to specify the concepts of 
«ecological tourism» and «educational tourism» 
as types of tourist activities allowed in SPNA, as 
well as to enshrine the mandatory construction 
of capital recreational and tourist infrastructure 
facilities exclusively in protected areas of SPNA, 
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Введение: законодательство об особо  
охраняемых природных территориях  
как механизм для сохранения  
биологического разнообразия

Заповедной системе страны, объединяю-
щей все ООПТ, в 2024 г. исполнилось 107 лет, 
но первый специальный законодательный акт,  
регулирующий правоотношения в этой обла-
сти, действует только около 30 лет. Федераль-
ный закон «Об особо охраняемых природных 
территориях»1 (далее – ФЗ об ООПТ) показал 
свою эффективность по сохранению уникаль-
ных природных комплексов и отдельных объ-
ектов, которые имеют не только особое приро-
доохранное, рекреационное и оздоровительное 
значение, но и провозглашены в преамбуле 
этого закона общенациональным достоянием. 
Более того, это важное основополагающее по-
ложение усилено в последующем в п. 2 ст. 95  
Земельного кодекса РФ, который также от-
носит земли с расположенными на них ООПТ,  
к объектам общенационального достояния. 

Указанные нормы почти 30 лет обеспе- 
чивают защиту всех категорий ООПТ с раз-
ным уровнем природоохранительного ре-
жима (включая самые охраняемые объек- 
ты – заповедники и национальные парки).  
Законодательные положения нацелены на  
обеспечение главной миссии ООПТ – сохране-

1 Об особо охраняемых природных территориях : 
Федеральный закон от 14.03.1995 № 33-ФЗ // Россий-
ская газета. 1995. 22 марта.

ние биологического и ландшафтного разноо-
бразия всех объектов национального и даже 
мирового достояния. 

Присоединившись почти 30 лет назад к 
международной Конвенции о биологическом 
разнообразии2, Россия приняла на себя обя-
зательства по имплементации в националь-
ное законодательство ее норм, направленных 
на сохранение видового многообразия расти-
тельного и животного мира, особенно редких 
и исчезающих видов. Такие нормы включены 
в ст. 60 Федерального закона «Об охране окру-
жающей среды»3, в ст. 24 Федерального закона 
«О животном мире»4, а также обеспечивают-
ся рядом норм федеральных законов об ООПТ  
и «Об экологической экспертизе»5. 

К раскрытию темы настоящей публика-
ции имеет непосредственное отношение и 
другой международно-правовой акт – Кон-
венция об охране всемирного культурного 
и природного наследия ЮНЕСКО, которая 
была ратифицирована в 1989 г. еще Совет-
ским Союзом6. В настоящее время в России  

2 Конвенция о биологическом разнообразии // Со-
брание законодательства РФ. 1996. 6 мая.

3 Об охране окружающей среды : Федеральный закон 
от 10.01.2002 № 7-ФЗ // Российская газета. 2002. 12 янв.

4 О животном мире : Федеральный закон от 
24.04.1995 № 52-ФЗ // Российская газета. 1995. 4 мая.

5 Об экологической экспертизе : Федеральный за-
кон от 23.11.1995 № 174-ФЗ // Российская газета. 1995. 
30 нояб.

6 Конвенция об охране всемирного культурного  
и природного наследия // Сборник международных до-
говоров СССР. Вып. XLV. М., 1991. С. 482–492.

ской инфраструктуры исключительно в охранных 
зонах ООПТ, а в случае развития на ООПТ туризма – 
опережающую организацию охранных зон там, где 
они пока не предусмотрены. 

Ключевые слова: заповедная система, законода-
тельство об особо охраняемых природных терри-
ториях, сохранение биологического разнообразия, 
деэкологизация законодательства, экологический 
туризм, законодательство о животном мире,  
редкие и исчезающие виды животных
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and in the case of tourism development in SPNA –  
the advanced organisation of protection zones 
where they are not yet provided.
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33 уникальных объекта со статусом ЮНЕСКО, 
при этом 11 объектов природного наследия, 
остальные 22 – культурного7.

О динамике изменений  
«заповедного» законодательства

Если посмотреть динамику законодатель-
ных изменений ФЗ об ООПТ в ретроспективе, 
то можно отметить, что за период действия 
в него были внесены различные изменения 
более чем сорока законодательными акта-
ми, то есть в среднем изменения вносились 
практически ежегодно. При этом нововведе-
ния становятся все более агрессивными по 
отношению к одной из главнейших целей, 
ради которой заповедная система страны 
создавалась, то есть для сохранения биораз-
нообразия. Все чаще наблюдается активное 
законотворческое «наступление» на имею-
щиеся в ФЗ об ООПТ прогрессивные право-
вые инструменты защиты заповедной систе-
мы и охранительные барьеры для сохранения 
биоразнообразия – происходит постоянная 
«либерализация» законодательства об ООПТ, 
направленная на активное вовлечение запо-
ведных земель в коммерческое градострои-
тельное и туристическое использование, что 
часто противоречит их статусу общенацио-
нального достояния. Изменения «заповедно-
го» законодательства в 2011, 2013 и 2017 гг.  
по снижению охранно-ограничительного ре- 
жима разных категорий ООПТ, особенно наи-
более защищенных – заповедников и нацпар-
ков, более подробно рассмотрены в публика-
циях автора [1; 2; 3]. 

О серьезном снижении эффективности 
заповедного законодательства говорится в 
работе известного отечественного эколога  
И.П. Блокова [4, с. 217–218, 282–290], в кото-
рой исследована динамика доли уголовных 
дел по нарушениям режимов ООПТ относи-
тельно всех зарегистрированных экологиче-
ских преступлений. Показатель роста этой 
доли почти в четыре раза за два десятилетия 
относительно 1998 г. наглядно подтвержда-
ет деэкологизацию как правовых норм, так и 

7 Российские объекты из списка Всемирного на-
следия... [Электронный ресурс] // ЮНЕСКО : сайт. 
URL: unesco.ru›unescorussia/sites/ (дата обращения: 
17.10.2024).

правоприменительной практики. Характер-
но, что до судов доходит только 7 % таких дел,  
что также значительно меньше, чем по осталь-
ным преступлениям экологического характе-
ра. Автор отмечает и неудовлетворительную 
динамику выполнения планов по созданию 
новых российских ООПТ, которые за послед-
ние 25 лет выполнялись лишь наполови-
ну. Не менее тревожная ситуация с 11 особо  
ценными российскими ООПТ, внесенными в 
перечень Всемирного наследия ЮНЕСКО. Так, 
И.П. Блоков отмечает удивительный факт, ко-
торый объясняет, почему наша страна оказа-
лась единственной страной-участницей этой 
конвенции: в последнее 20-летие практически 
все сессии конвенциального Комитета ЮНЕС-
КО рассматривали разные тревожные пробле-
мы российских природных объектов, входя-
щих в перечень ЮНЕСКО.

О нововведениях в «заповедное»  
законодательство, связанных  
с развитием туризма на особо  
охраняемых природных территориях

Уместно вспомнить научные изыскания 
профессора нашей кафедры М.И. Васильевой. 
Она исследовала различные вариации тер-
мина «туризм» – познавательный, экологи-
ческий и др., которые стали появляться в по-
следние годы не только в тексте ФЗ об ООПТ, 
но и в различных нормативных правовых ак-
тах и документах стратегического планирова-
ния без конкретизации их правовой сути [5]. 
Это позволяет вольно и расширительно трак-
товать, а затем и применять подобный терми-
нологический аппарат с опасными для при-
родных комплексов ООПТ последствиями. 

Трудно не отнести к поступательной деэ-
кологизации «заповедного» законодательства 
внесение в ФЗ об ООПТ отдельной статьи 5.2 
о туризме на заповедных территориях, кото-
рая действует как правовая норма с 1 сентября 
2023 г.8 Таким образом, в добавок к надлежаще 
не урегулированным ранее понятиям «позна-
вательный туризм» и «экологический туризм» 
теперь в законодательстве об ООПТ появил- 
ся более широкий термин – «туризм на ООПТ». 

8 О внесении изменений в отдельные законодатель-
ные акты Российской Федерации : Федеральный закон от 
18.03.2023 № 77-ФЗ // Российская газета. 2023. 21 марта.
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Безусловно, смягчить воздействие на со-
стояние природных объектов в границах 
ООПТ должны определенные критерии при-
родоохранительного и защитного характера, 
обозначенные в новой статье: 

– по «сохранению уникальных и типичных 
природных комплексов и объектов, объектов 
растительного и животного мира, естествен-
ных экологических систем, биоразнообразия»; 

– по соблюдению режима особой охраны 
в процессе осуществления туризма, который 
не должен привести к деградации природы, за 
счет соблюдения установленной для каждой 
конкретной ООПТ предельно допустимой рек-
реационной емкости (этот показатель опреде-
ляется расчетным путем как максимально до-
ступное число туристов – посетителей ООПТ  
в единицу времени); 

– по осуществлению туристической дея-
тельности только на специально оборудован-
ных для этих целей местах и маршрутах;

– по сохранению объектов культурного 
наследия (то есть культурно-исторических 
памятников). 

Согласно внесенным изменениям рекре-
ационная деятельность на территории ООПТ 
должна осуществляться на основании согла-
шения, которое может заключаться на срок 
до 49 лет уполномоченным федеральным 
органом и лицами, победившими на торгах 
(юридическими и индивидуальными). Преду- 
смотрены отдельные случаи заключения со-
глашений без проведения торгов. Цель по-
добных норм – привлечение инвестиционных 
средств для развития инфраструктуры ООПТ. 

Правительством РФ принято несколько 
нормативных правовых актов, направленных 
на развитие туризма на ООПТ: Правила ор-
ганизации и осуществления туризма, в том 
числе обеспечения безопасности туризма на 
особо охраняемых природных территори-
ях федерального значения9, Типовые прави-
ла организации и осуществления туризма, в 
том числе обеспечения безопасности туриз-
ма на особо охраняемых природных террито-

9 Об утверждении Правил организации и осущест-
вления туризма, в том числе обеспечения безопасности 
туризма на особо охраняемых природных территориях 
федерального значения : постановление Правитель-
ства РФ от 21.12.2023 № 2229 // Собрание законода-
тельства РФ. 2023. 25 дек.

риях регионального и местного значения10,  
Правила расчета предельно допустимой рек-
реационной емкости особо охраняемых при-
родных территорий федерального значения 
при осуществлении туризма11, а также ана- 
логичные типовые правила для региональ-
ных и муниципальных ООПТ12, утвержден-
ные на семилетний срок. 

Вышеуказанные правовые акты пред-
усматривают механизмы оказания тури-
стических услуг, отвечающих интересам со- 
хранности ООПТ, с учетом широкого инфор-
мирования о правилах посещения этих тер-
риторий. Такие информационные материалы 
должны включать четкий перечень установ-
ленных запретов и ограничений (в том чис-
ле при использовании транспортных средств  
и технических средств по обеспечению ки-
но-, видео-, фотосъемки). Вся туристическая 
деятельность должна реализовываться без 
угроз для сохранения биологического и ланд-
шафтного разнообразия, поэтому для каждой 
ООПТ предусмотрен расчет допустимой рек-
реационной нагрузки. 

Очевидно, что включение в новую статью 
«заповедного» закона положения о «мини-
мизации негативного воздействия на окру-
жающую среду при осуществлении туриз-
ма» красноречиво указывает на то, что такое 
воздействие неминуемо. Данный тезис под-
тверждает информация от главы российского 
природоохранного ведомства. Так, министр 
А.А. Козлов сообщил о планах на трехлетку по 
созданию пяти новых ООПТ, а также не менее 
30 визит-центров и свыше 400 километров 
экомаршрутов, то есть заявлено о создании 

10 Об утверждении Типовых правил организации и 
осуществления туризма, в том числе обеспечения без-
опасности туризма на особо охраняемых природных 
территориях регионального и местного значения : по-
становление Правительства РФ от 21.12.2023 № 2230 // 
Собрание законодательства РФ. 2023. 25 дек.

11 Об утверждении Правил расчета предельно до-
пустимой рекреационной емкости особо охраняемых 
природных территорий федерального значения при осу-
ществлении туризма : постановление Правительства РФ 
от 31.10.2023 № 1811 // Собрание законодательства РФ. 
2023. 6 нояб.

12 Об утверждении Типовых правил расчета пре-
дельно допустимой рекреационной емкости особо ох-
раняемых природных территорий регионального и 
местного значения при осуществлении туризма : поста-
новление Правительства РФ от 31.10.2023 № 1809 // Со-
брание законодательства РФ. 2023. 6 нояб.
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мощной туристической инфраструктуры для 
нацпарков как федеральных ООПТ13. При этом 
он сказал буквально следующее: «Но, безу- 
словно, основная задача особо охраняемых 
природных территорий – это сохранение  
биоразнообразия». Опять возникает вопрос: 
как же эта основная задача, ради которой 
создавалось большинство ООПТ, будет со-
четаться с активным развитием туризма на  
этих территориях?

Более того, после поправок, внесенных  
в «заповедное» законодательство в 2023 г., 
среди задач заповедников и нацпарков (ст. 7 
и 13 ФЗ об ООПТ) появились задачи, связан- 
ные с развитием туризма как более широ- 
кого понятия, что представляет серьезную 
угрозу главной задаче всех ООПТ, особенно 
самых ценных и наиболее охраняемых и за-
щищаемых их категорий – заповедников и 
нацпарков. Эта ранее абсолютно несвойствен-
ная задача входит в явное противоречие с 
основной задачей ООПТ – сохранением био-
логического и ландшафтного многообразия.  
Пока очевидны трудности малосовмести-
мого дуализма взаимоисключающих задач.  
Не совсем ясно, смогут ли новые нормы обе-
спечить безущербную реализацию главной 
миссии всех ООПТ, ради которой они и соз-
даются. Экспертное сообщество уверено, что 
даже серьезно прописанные и вполне опре-
деленные защитные меры в виде вышеука-
занных критериев, разработанных правил, 
учета рекреационной емкости территорий и 
особенностей туристической деятельности 
на ООПТ не смогут полноценно и эффектив-
но защитить заповедные территории от нега- 
тивного воздействия. 

Проблеме спорного сочетания противо-
речащих друг другу функций уделено внима-
ние в последнем Послании главы государства 
парламенту страны14. Президент РФ наметил 
среди основных направлений внутренней и 
внешней политики государства ряд эколо-
гических мер, необходимых для решения до 

13 Глава Минприроды объявил о скором создании 
пяти особо охраняемых природных территорий [Элек-
тронный ресурс] // Интерфакс : сайт. URL: interfax.
ru›russia/985744 (дата обращения: 17.10.2024).

14 Послание Президента РФ Федеральному Собра-
нию РФ 29.02.2024 [Электронный ресурс] // Президент 
России : сайт. URL: http://kremlin.ru›events/president/
transcripts/73585 (дата обращения: 17.10.2024).

2036 г., среди которых «сохранение уникаль-
ной экологической системы озера Байкал  
и сохранение лесов и биологического разно-
образия, устойчивое развитие особо охраня-
емых природных территорий и создание ус-
ловий для экологического туризма во всех 
национальных парках». Следует заметить,  
что глава государства постоянно говорит о 
развитии экологического туризма, однако 
на законодательном уровне по-прежнему 
не раскрывается и не конкретизируется это  
понятие, что приводит к расширительно-
му его толкованию и применению, чревато-
му нанесением серьезного ущерба тем кате- 
гориям ООПТ, где такой туризм начинает  
активно развиваться. 

Тревожные факты развития туризма  
на особо охраняемых природных  
территориях и попытки дальнейшей  
ревизии «заповедного» 
законодательства

В регулярном режиме поступает инфор-
мация из регионов о серьезных нарушени-
ях при начавшемся осенью 2024 г. процес-
се внедрения туристической деятельности 
на ООПТ. Так, практически в границах нац- 
парка «Куршская коса» было запланирова-
но строительство мощного туристического 
объекта – гостиничного комплекса высотой 
более 20 метров, то есть крупного междуна-
родного туристического хаба, причем прак- 
тически полностью покрытого стеклянным 
фасадом. Известно, что вдоль длинной пес-
чаной косы, которая уже почти четверть  
века назад объявлена единым российско- 
литовским трансграничным объектом Все-
мирного наследия ЮНЕСКО (российским НП 
«Куршская коса» и литовским НП «Куршю 
Нерия»), проходит многовековой путь мигра-
ции птиц из северных районов Европы на юг 
континента и в Северную Африку. Ежегод-
но более 20 миллионов разных видов птиц 
останавливаются здесь на отдых и подкорм-
ку. Эксперты отмечают, что повышенная ос-
вещенность высотных зданий туркомплек-
са представляет смертельную опасность для 
перелетных птиц, особенно в условиях пло-
хой видимости, которая бывает на побережье 
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Балтики15. Только обращения представите- 
лей экспертных сообществ к руководству ре-
гиона и профильного федерального ведом-
ства позволили не допустить строительство 
такого опасного объекта и потребовать пере-
смотра проектных решений.

Другой пример опасных или даже губи-
тельных для природы законодательных пред-
ложений недавно направлен в Правительство 
РФ от общественной организации «Опора Рос-
сии», объединяющей предпринимателей ма-
лого и среднего бизнеса. Оно заключается в 
предложении проведения «тотального аудита 
особо охраняемых природных территорий на 
предмет целесообразности их существования» 
и мотивируется сдерживанием развития лес-
ной промышленности16. Очевидно, что такое 
предложение нацелено на легализацию через 
«Опору России» вырубки девственных лесов в 
некоторых ООПТ. Остается надеяться, что оно 
будет отвергнуто российским правительством 
как неприемлемое и ущербное, тем более что 
это предложение в корне противоречит це-
лям, провозглашенным Президентом РФ в его  
Послании парламенту страны в 2024 г.

Об изменениях Федерального закона  
«Об охране озера Байкал», связанных  
с отменой запрета сплошных рубок

В свете заявленной темы трудно не кос-
нуться проблем с ООПТ на Байкальской при-
родной территории (далее – БПТ), особенно с 
учетом нависшей над этим уникальным объ-
ектом национального достояния и Всемир-
ного наследия ЮНЕСКО угрозы, связанной 
с принятием в первом чтении летом 2023 г. 
поправок, разрешающих сплошные рубки 
в границах центральной экологической зо-
ны БПТ, а также с переводом лесных земель 
почти на 7 лет (до конца 2030 г.) в иные кате-
гории в целях, не связанных с ведением лес-

15 «Стена смерти» на Куршской косе. Чем опасно 
строительство туристического хаба [Электронный ре-
сурс] // Дзен : сайт. URL: dzen.ru›a/Zu_IontWcUk-LAvb 
(дата обращения: 17.10.2024).

16 «Опора России» предлагает сократить особо ох-
раняемые природные территории РФ [Электронный 
ресурс] // Экоправда : сайт. URL: https://www.ecopravda.
ru/glavnoe/opora-rossii-predlagaet-sokratit-osobo-
ohranyaemye-prirodnye-territorii-rf/ (дата обращения: 
17.10.2024).

ного хозяйства. Большие опасности от таких 
изменений видятся как угроза всему биораз-
нообразию байкальского региона в границах 
БПТ не только от нововведений, связанных 
с разрешением сплошных рубок в целях раз-
вития туризма, но и для строительства и ре-
конструкции автомобильных дорог от феде-
рального до местного значения, а также для 
широкого перечня иных нужд. 

Никто не задумался о синергетическом 
эффекте экологического вреда от нововве-
дений в «байкальский» закон, четко синхро-
низованных с вышеописанными нормами 
серьезного рекреационно-туристического  
освоения ООПТ, введенными с 1 сентября 
2023 г. Тем более с учетом того, что на БПТ 
расположена целая сеть разных категорий 
ООПТ, на которую уже нацелился крупный 
туристический, строительный и лесопо-
вальный бизнес. Трудно поверить, что такие 
синхронизованные по срокам внесения ра-
дикальные послабления охранного режима 
ООПТ и активное освоение этих уникаль-
ных и особо ценных участков земель вокруг  
Байкала произошли случайно. 

То обстоятельство, что эти нововведе-
ния не обрели силу действующего закона –  
исключительная заслуга академической нау-
ки, научно-экспертного сообщества и эколо-
гической общественности страны. В СМИ по-
лучили широкое распространение обращения 
ведущих ученых к руководству государства  
с мотивированным обоснованием недопусти-
мости окончательного принятия вышеука- 
занных изменений в «байкальский» закон.

О нововведениях в Федеральный  
закон «О животном мире»

Другим примером современной деэко-
логизации законодательства, способным на-
нести потенциальный ущерб редким и исче-
зающим видам животных, является проект 
изменений в Федеральный закон «О живот-
ном мире»17, подготовленный профильны-
ми структурами Минприроды России, разре-
шающий добычу краснокнижных животных  
в разнообразных и весьма сомнительных це- 

17 О животном мире : Федеральный закон от 
24.04.1995 № 52-ФЗ // Российская газета. 1995. 4 мая.



	 Environmental, land, natural resource law: issues of theory and practice

ПРАВОВОЕ ГОСУДАРСТВО: ТЕОРИЯ И ПРАКТИКА 61

лях18. Например, в качестве целей такого раз-
решения указаны: «сохранение объектов жи-
вотного мира, мониторинг популяций и по-
мощь страдающим больным животным». 
Непонятно, как уполномоченное природо-
охранное ведомство так открыто выходит с 
явно лоббистской инициативой разрешения 
охоты на краснокнижных представителей 
животного мира, несмотря на то что подоб-
ное предложение противоречит базовому 
экологическому законодательству, в частно-
сти ст. 60 Федерального закона «Об охране 
окружающей среды», содержащей прямой 
запрет «деятельности, ведущей к сокраще-
нию численности» краснокнижных живот-
ных. Предложенные изменения содержали 
явные коррупциогенные риски, так как вы-
дача разрешений на добычу краснокнижных 
животных была отдана в проекте на усмотре-
ние уполномоченному должностному лицу, 
то есть предполагала весьма произвольный 
выбор при неопределенности сроков и осно-
ваний для принятия таких решений, наличии 
дублирующих функций госорганов и проти-
воречивости норм, а также при применении 
двусмысленных терминов. 

Экспертному сообществу совместно с про-
фильным комитетом Общественной палаты 
РФ вновь пришлось готовить заключение о 
«недопустимости принятия подобных изме-
нений, противоречащих нормам экологиче-
ского законодательства и способных привести 
к массовой добыче в коммерческих целях ред-
ких и исчезающих животных преимуществен-
но путем их отстрела, но завуалированного 
под нечетко прописанные термины "добыча" 
и "добывание"». 

О мерах по минимизации экологического 
ущерба для особо охраняемых 
природных территорий в результате  
последних законодательных 
нововведений

Последние законодательные новеллы, ка-
сающиеся ООПТ, вызывают настолько серьез-
ную обеспокоенность научно-природозащит-

18 Чтобы не мучились. Минприроды ищет спо-
соб избавить краснокнижных животных от страда-
ний [Электронный ресурс] // Коммерсантъ : сайт. URL: 
kommersant.ru›Общество›Чтобы не мучились (дата обра-
щения: 17.10.2024).

ного сообщества, что за последний год были 
созданы два научно-экспертных объединения. 
В экспертный совет Всероссийского общества 
охраны природы (ВООП), которое в 2024 г. от-
мечает столетний юбилей, вошли 45 ведущих 
ученых разного профиля, включая академи-
ков РАН, заслуженных деятелей науки, заслу-
женных экологов и т. п. В экспертном совете 
по заповедному делу объединилось более 100 
ученых и специалистов природоохранной на-
правленности. Автор этих строк входит в оба 
экспертных объединения, которые активно 
включились в процесс недопущения или ми-
нимизации опасных законодательных изме-
нений в экологическое и природоресурсное 
законодательство, в том числе по защите БПТ 
от необоснованных поправок в Федеральный 
закон «Об охране озера Байкал»19, разрешаю-
щих сплошные рубки вокруг него. 

Риски, связанные с развитием туристиче-
ской деятельности на ООПТ, может нивелиро-
вать поручение Президента РФ Федеральному 
Собранию об ускорении работы по разработке 
специального закона об экологическом туриз-
ме на ООПТ20. Очевидно, что эту работу следо-
вало бы синхронизовать с внесением нормы 
по развитию туризма на ООПТ, которая уже 
год как присутствует в ФЗ об ООПТ и осенью 
2024 г. вступила в действие. Научная эколо-
го-правовая общественность готова активно 
включиться в работу над таким законом, что-
бы в нем были четко установлены конкретные 
правила осуществления именно экологиче-
ского, а возможно и познавательного туриз-
ма (а не любого туризма в границах ООПТ)  
и определен закрытый перечень возможных 
объектов строительства для целей туристи- 
ческой деятельности. 

Такой законопроект должен определить 
не только основы правового регулирова-
ния туристско-рекреационной деятельности 
в границах ООПТ, но и обеспечить четкие и 
прозрачные земельно-правовые отношения 
для всех участников этой деятельности, ис-

19 Об охране озера Байкал : Федеральный закон от 
01.05.1999 № 94-ФЗ // Российская газета. 1999. 12 мая.

20 Президент поручил обеспечить доступность и 
безопасность экологического туризма [Электронный ре-
сурс] // Парламентская газета : сайт. URL: https://www.
pnp.ru/social/prezident-poruchil-obespechit-dostupnost-i-
bezopasnost-ekologicheskogo-turizma.html (дата обраще-
ния: 17.10.2024).
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ключающей (или хотя бы минимизирующей) 
ущерб уникальным природным экосистемам  
заповедных территорий.

Очевидно, чтобы добиться такой мини-
мизации экологического ущерба от развития 
туризма на охраняемых природных терри-
ториях, нужно закрепить в законодательном 
акте преимущественное (еще лучше – исклю-
чительное) размещение рекреационно-ту-
ристических объектов не в границах ООПТ,  
а в их охранных зонах. Такая норма особен- 
но важна при развитии туризма в нацпар-
ках и заповедниках. Но, к сожалению, не все  
ООПТ указанных категорий имеют полноцен-
ные и четко закрепленные охранные зоны.  
Работа по их установлению должна предше-
ствовать законодательному закреплению 
нормы по развитию туризма в ООПТ. 

Предложения по совершенствованию 
«заповедного» законодательства в части 
правового регулирования геопарков

Следует отметить, что федеральное зако-
нодательство об ООПТ нуждается в совершен-
ствовании и актуализации с учетом современ-
ных реалий в части развития категорий ООПТ. 
В настоящее время ни в ст. 2 ФЗ об ООПТ, ни в 
гл. 17 Земельного кодекса РФ, регулирующей 
различные земли особо охраняемых террито-
рий, не предусмотрена категория «геопарк». 
При этом зарубежный и отечественный реги-
ональный опыт (например, Республики Баш-
кортостан, Республики Алтай, Ленинград-
ской области и др.) показывает, что геопарки 
успешно развиваются и правовая дефиниция 
«геопарк» как самостоятельная категория 
особо охраняемых земель имеет право на су-
ществование, в частности для регионального 
уровня, так как вне защитного статуса трудно 
эффективно обеспечивать соблюдение опре-
деленного защитного режима и вообще суще-
ствование геопарков. Законодательное закре-
пление этой особой категории охраняемых 
территорий на уровне федерального закона 
очень важно, так как назрела необходимость 
определения места геопарков не только в си-
стеме земель особо охраняемых территорий, 
но и одновременно как объектов культур-
но-исторического значения (как, например, 

башкирские шиханы), уточнения и конкрети-
зации правового режима геопарков, зонирова-
ния их территорий и др.

Это требуется и для того, чтобы не смог-
ли реализоваться весьма опасные намерения, 
прозвучавшие в 2023 г. в рамках кампании по 
расширению «федеральной территории Сири-
ус», об увеличении этой территории, имеющей 
самостоятельное законодательное регулиро-
вание, за счет дополнительных площадей из 
состава действующих ООПТ, то есть в составе 
«Сириуса» предложено создать «геопарк под 
эгидой ЮНЕСКО» с включением в него площа-
дей из состава территорий Кавказского запо-
ведника (часть объекта из списка Всемирно-
го природного наследия «Западный Кавказ»), 
Сочинского нацпарка и орнитопарка в Имере-
тинской низменности21. 

Правовые аспекты указанных проблем, 
связанных с созданием на региональном 
уровне геопарков, подробно рассмотрены в 
кандидатской диссертации Р.А. Шагаповой, 
с основными выводами которой, бесспорно, 
следует согласиться [6, с. 32, 42–43, 60–61]. 
Автор сформулировала понятие геопарка – 
«особо охраняемая природная территория ре-
гионального значения, созданная на основа-
нии закона субъекта Российской Федерации, 
на которой расположены уникальные геоло-
гические объекты, имеющие особую научную, 
культурную и эстетическую ценность, с пра-
вовым режимом, обеспечивающим их исполь-
зование в природоохранных, научно-про-
светительских, культурных, рекреационных 
целях и для регулируемого туризма» [6, с. 8].

Несколько иной, но не менее интересный 
подход к правовому наполнению понятия «гео-
парк» предлагает казанский автор Е.В. Лунева. 
Она определяет геопарк как комплекс разно-
образных ценных территорий, в составе кото- 
рых находятся и отдельные категории ООПТ [7]. 

Указанные работы доказывают, что в лю-
бом случае назрела необходимость правового 
регулирования понятия «геопарк» на уров-
не федерального законодательства, при этом 
требуется четкое его отграничение от иных 
категорий ООПТ, чтобы избежать возможно-

21 Не мытьем, так Сириусом [Электронный ре-
сурс] // Телеграмм : сайт. URL: Contact@lagonakilive, 
t.me›lagonakilive/1312 (дата обращения: 17.10.2024).
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го дублирования, неоднозначности понятия 
или даже поглощения других, с более жестким  
режимом охраны, категорий ООПТ.

Выводы и предложения по  
совершенствованию  
«заповедного» законодательства

Приведенные примеры законотворчества 
в экологической сфере иллюстрируют вер-
ность позиции профессора М.М. Бринчука:  
«В процессе "совершенствования" природо-
ресурсного законодательства ... были созда-
ны еще более благоприятные условия для хи- 
щнического использования природных ресур-
сов, деградации природы»22. И хотя этот вывод 
касался современных редакций Водного и 
Лесного кодексов РФ, он еще более актуален 
для приведенных примеров «совершенство-
вания» экологического законодательства. 
Близкую позицию занимают Э.С. Навасардо-
ва и Р.В. Нутрихин, отмечая многочисленные 
факты лоббирования интересов крупного 
бизнеса в законотворческом процессе, при-

22 Бринчук М.М. Трудные времена экологическо-
го права [Электронный ресурс] // ИГП РАН : сайт. URL: 
http://igpran.ru›public/publiconsite/Brinchuk.2010.pdf 
(дата обращения: 17.10.2024).

водящие к серьезной деэкологизации совре-
менного законодательного процесса в России 
[8, с. 282]. Авторы, указывая на результаты 
таких процессов, отмечают, что это не только 
снижение качества правового регулирования 
природоохранных отношений, но и явный 
вред всей природе. 

В целях минимизации ущерба природным 
комплексам при развитии в границах ООПТ 
туризма целесообразно в срочном порядке 
внести изменения в «заповедное» законода-
тельство, допускающее сооружение капиталь-
ных объектов рекреационно-туристической 
инфраструктуры исключительно в охран-
ных зонах ООПТ. Дополнительно необходимо 
включить нормы по организации охранных 
зон для ООПТ, где они пока не предусмотре-
ны, если в этих ООПТ планируется развитие 
туризма, то есть развитие инфраструктуры 
туристической индустрии синхронизовать 
с наличием (и воссозданием, где их не было) 
охранных зон, не допуская их размещение не-
посредственно в границах ООПТ. Кроме того, 
требуется правовая конкретизация допусти-
мых на ООПТ видов туристической деятель-
ности, то есть уточнение понятий «экологи-
ческий туризм» и «познавательный туризм»,  
а также других разновидностей туризма. 
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