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ТЕОРЕТИКО-ИСТОРИЧЕСКИЕ ПРАВОВЫЕ НАУКИ
THEORETICAL AND HISTORICAL LEGAL SCIENCES

Аннотация. Актуальной задачей остается по-
строение правового государства, провозглашенного  
в Конституции РФ. Верховенство права (правовое 
государство) рассматривается сквозь призму уста-
новления в государстве институционального диало-
га между властью и обществом в правотворческой 
плоскости, что позволит обеспечить разработку  
и принятие права надлежащего качества, отражаю-
щего реальные социальные интересы, а значит, это 
право будет вызывать доверие. На этой основе будет 
возможна реальная реализация идеи верховенства 
права в государстве. Цель исследования заключает-
ся в обосновании связи социально-властного диалога 
и процесса «воцарения» законности и правопорядка  
в обществе, реального осуществления идеи верховен-
ства права. Методы: историко-правовой, интерпре-
тационный, аналитический, системный, формаль-
но-юридический, критической рефлексии, научных 
обобщений, сопоставительный и др. Результаты: 
установлена значимость социально-властного ди-
алога в правотворческой плоскости для упрочения 
и реализации на практике в ходе функционирования 
государственно-правовой системы идеи (принципа) 
верховенства права, осуществления провозглашен-
ной в Конституции РФ модели демократического 
правового государства. Общество, становясь соав-
тором законов, меняет отношение к этим законам, 
воспринимая их как продукт совместного творчест-
ва государства и общества (правового сотворчества 
власти и общества), так же как и государство осоз-
нает ценность принятых таким образом законов, 
обеспечивая демократическими правовыми средст-
вами их осуществление в общественной практике.
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Abstract. The task of building the rule-of-law state, 
as proclaimed in the Constitution of the Russian 
Federation, remains urgent. The rule of law (the 
rule-of-law state) is viewed in the context of the es-
tablishment in the state of an institutional dialogue 
between the government and society in the law-
making plane, which will ensure the development 
and adoption of law of proper quality, reflecting the 
real social interests, which means that this law will 
be credible. On this basis the real implementation of 
the idea of the rule of law in the state will be pos-
sible. The purpose of the study is to substantiate the 
connection between the socio-authority dialogue 
and the process of «enthronement» of law and or-
der in society, the real implementation of the idea 
of the rule of law. Methods: historic-legal, interpre-
tative, analytical, systemic, formal-legal, critical 
reflection, scientific generalizations, comparative, 
etc. Results: the article determines the importance 
of socio-authority dialogue in the law-making plane 
for the consolidation and implementation in prac-
tice of the idea (principle) of the rule of law during 
the functioning of the state law system, the imple-
mentation of the model of a democratic rule-of-law 
state proclaimed in the Constitution of the Russian 
Federation. Society, becoming a co-author of laws, 
changes its attitude to these laws, perceiving them 
as a product of joint creativity of the state and soci-
ety (legal co-creation of authority and society), just 
as the state is aware of the value of laws adopted 
in this way, ensuring their implementation in public 
practice by democratic legal means.
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Постановка проблемы

Идея верховенства права, на которую ори-
ентируются многие современные демократи-
ческие (конституционные) государства (что 
прямо или косвенно закреплено в основных 
законах этих стран1), чтобы воплотиться в 
реальной политико-правовой жизни, долж-
на пройти путь от абстракции к конкретной 
форме реализации. Эта идея должна быть по-
знана, осмыслена не только интеллектуаль-
ной передовой общественностью (как иногда 
говорят, элитой общества), но и всем населе-
нием страны, войти в правовое сознание каж-
дого из людей в качестве неотъемлемого ком-
понента жизненной стратегии, стать мерилом 
поступков и действий человека наряду с мо-
ральным императивом (как правило, прису-
щим каждому индивидууму). И только в этом 
случае, пожалуй, сама атмосфера политико-
правовой жизни в государстве не позволит до-
пустить какого-либо произвола (нарушений 
права, его норм и принципов) ни со стороны 
отдельных граждан, ни тем более со сторо-
ны власти как главного адресата того смы-
слового сигнала (маркера), который заложен  
в формуле «верховенство права» (господство, 
правление права (the Rule of Law) – в англосак-
сонской традиции правопонимания; правовое 
государство (Rechtsstaat) – в романо-герман-
ской политико-правовой традиции). Но чтобы 
идея верховенства права стала реальностью 
и проникла в ткань государственно-правовой 
жизни общества, необходимо процесс форми-
рования такого права (верховенство которого 

1 Согласно ч. 1 ст. 1 Конституции РФ «Российская Фе-
дерация – Россия есть демократическое федеративное 
правовое государство с республиканской формой прав-
ления» (Российская газета. 1993. № 237).

провозглашается в государстве) строить на ос-
нове включения всех участников этой жизни 
в управление делами государства, в том числе 
в правосозидательные процессы, прежде все-
го обеспечивая условия для социально-власт-
ного диалога между обществом и властью по 
определению стратегии и тактики правового 
развития, что для демократического государ-
ства абсолютно естественно, нужна лишь пра-
вильная организация искомого диалогового 
формата. Создаваемое в таком плане право бу-
дет иметь внутренние предпосылки для того, 
чтобы осуществлять не номинальное, а реаль-
ное «правление» в государстве.

Верховенство права как выражение 
демократического устройства государства

Как замечает Дж.Н. Мур, ««Верховенство 
права» собирательно символизирует наибо-
лее важные аспекты демократического прав-
ления. Его суть состоит в том, что правитель-
ственные решения должны быть основаны на 
согласии народа и действовать только через 
структуры и процедуры, разработанные для 
предупреждения индивидуальных притес-
нений или государственной тирании, защи-
щающие фундаментальные права и свободы  
и являющиеся объектом оценки независимы-
ми судами, выносящими приговоры, основан-
ные на законах. Они противостоят решениям, 
основанным на грубой силе, произвольным 
указам, политической выгоде или личной 
прибыли» [1, с. 13–14].

На наш взгляд, в этом собирательном кон-
цепте, который ориентирует любое государст-
во на следование в своем функционировании 
и своей жизнедеятельности идеалам права, 
можно выделить два аспекта: а) формальный 
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(предполагающий соответствие политико-
правовой деятельности в государстве некоему 
набору выработанных «требований» концеп-
та «верховенство права», например, следова-
ние законодательным императивам и пр.);  
б) фактический (характеризует то, что имен-
но складывающаяся жизненная государст-
венно-правовая (демократическая) практика 
обеспечивает реализацию в реальности идеи 
верховенства права за счет объективно дей-
ствующих механизмов государственно-право-
вой жизни).

С формальной точки зрения верховенство 
права – это система требований (принципов), 
предъявляемых к системе государственно-
политического и правового устройства, при-
знание и выполнение которых на практике 
символизирует (выражает) наличие отвечаю-
щего этой идее климата в стране (государстве).  
В англоязычной правовой традиции правле-
ния права на этой стороне концепции делают 
акцент Дж. Раз и Л. Фуллер. Они полагают, что 
государственная власть должна осуществляться 
в соответствии с законом, а сам закон должен от-
вечать ряду формальных требований [2, с. 5–6].

Такими основными принципами (требова-
ниями), связываемыми с верховенством права 
(с определенной вариативностью в зависимо-
сти от научного контекста или исследователь-
ской парадигмы [об истории идеи правления 
права и правового государства см. подробнее, 
например: 2]), являются: 

–	 правительство народа, управляемое 
народом и существующее для народа; 

–	 разделение властей и принципы вза-
имосвязи между законодательной, исполни-
тельной и судебной властью; 

–	 представительная демократия, проце-
дурные и существенные ограничения в отно-
шении правительственных действий, направ-
ленных против частных лиц (защиты личной 
свободы и личного достоинства); 

–	 ограниченное правительство  
и федерализм; 

–	 судебное разбирательство независи-
мой системой судебных органов как централь-
ный механизм проведения конституционных 
законов в жизнь [1, с. 14].

Таким образом, в общем плане суть этой 
системы демократического правового правле-
ния заключается в том, что правительствен-
ные решения, действия государства должны 

быть основаны на согласии народа (призна-
нии со стороны народа) и осуществляться  
в соответствии с правовыми правилами, фор-
мами и процедурами. Это, собственно, и ста-
новится главным залогом того, что ни инди-
видуальные, ни коллективные права не будут 
нарушаться и никто из субъектов правового 
взаимодействия (включая, прежде всего, госу-
дарство) не станет посягать на «территорию» 
другого и затрагивать (в негативном плане) 
ничьи значимые интересы.

Думается, как бы ни было сложно в усло-
виях современных глобальных трансформа-
ций, кризиса мирового устройства, военных 
конфликтов и прочей турбулентности, право 
как единая для всех нормативная форма, как 
способ обеспечения формального равенства  
и юридической справедливости ни в коем слу-
чае не должно сходить с повестки современ-
ных цивилизованных государств. Право долж-
но оставаться ярким маяком, нитью Ариадны, 
чтобы позволять преодолевать все трудности 
бытия, сохранять веру в человека, его досто-
инство и ценность для самого мироздания.  
А для этого все в государстве должно быть по-
священо обеспечению правления права (имен-
но права) как силы, объединяющей и уравни-
вающей всех субъектов социально-правового 
взаимодействия, включая государство как по-
литическую организацию общества, создава-
емую для решения общих и важных для всех 
граждан вопросов.

При этом если управление в государстве 
строится именно на демократических принци-
пах, то и сама демократия должна быть «право-
вой» – опираться на букву и дух закона. Верно 
в этом смысле замечает В.В. Лапаева: «Конеч-
но, стране, находящейся на крутом переломе 
своей истории, необходимо сильное государ-
ство. Но это должно быть не бюрократически-
авторитарное государство, осуществляющее 
руководство обществом в приказном режиме, 
а правовое демократическое государство с эф-
фективно функционирующей системой разде-
ления властей, с самостоятельным парламен-
том, который ищет правовые решения путем 
справедливого согласования различных со-
циальных интересов, с исполнительной влас-
тью, действующей строго в рамках правового 
законодательства, с независимым судом, кото-
рый никто не может использовать в качестве 
орудия борьбы с политическими и экономи-
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ческими конкурентами, с наличием реальной 
(то есть способной прийти к власти) полити-
ческой оппозиции и т. д.» [3, с. 533–534].

С фактической точки зрения верховенст-
во права – это реальная демократизация по-
литико-правовых процессов, что позволяет, 
находясь в состоянии свободного (открытого, 
транспарентного) государственно-правового 
развития, вырабатывать и воспроизводить 
политику и право, идущие на благо всему об-
ществу (а не только каким-либо «избранным» 
его представителям из числа приближенных 
к власти, крупных дельцов и т. п.); это созда-
ние всех необходимых условий в государстве, 
обеспечивающих привлечение ресурса самого 
общества к разработке и принятию политико-
правовых решений, в том числе привлечение 
к процессу формирования того права, которое 
будет отвечать нуждам и чаяниям людей и вы-
ражать искомые принципы правового государ-
ства. Это так называемая субстанциональная, 
более широкая версия концепции правления 
права, в которой при признании необходимы-
ми формальных требований к власти и закону 
все же упор старались делать непосредственно 
на содержании принимаемых политико-право-
вых решений, которые должны уважать права 
и свободы человека и гражданина, быть спра-
ведливыми и отвечать интересам общества  
в целом и каждого его представителя (гражда-
нина) в отдельности. К числу сторонников та-
кого направления концепции верховенства 
права можно отнести Дж. Роулса, Дж. Финниса, 
Р. Дворкина, Ф.А. Хайека, из числа отечественных 
правоведов таких взглядов на проблему верхо-
венства права придерживается, как пишет сам 
о своей позиции ученый, И.Ю. Козлихин [2, с. 6]. 

Придерживаясь в этой части скорее все 
же синтетического подхода (строящегося на 
разумном сочетании формального и фактиче-
ского аспектов концепта верховенства права), 
можно высказать утверждение, что никакие 
формальные требования не смогут обеспе-
чить истинно правовой порядок в государст-
ве, если само право не будет отвечать необ-
ходимым содержательным характеристикам 
(не будет впитывать в себя идеи справедли-
вости, равенства (прежде всего, формально-
го), разумности, выражать значимые интере-
сы людей и пр.). Но такое право невозможно 
создавать вне основной массы людей (населе-
ния) в государстве. Именно с участием обще-

ства может сформироваться право («разумное 
право»), идею верховенства которого стоит 
поддерживать2, поскольку править способно 
лишь то право, которое признает интересы 
личности и общества, выражает в своей осно-
ве идеалы справедливости, разума, равенства 
(формального (по форме)), обеспечивает сво-
боду во всех ее цивилизованных формах (не 
затрагивающую свободу других)3.

Для того чтобы в государстве создава-
лось такое (изначально социально легитим-
ное) право, оно должно создаваться в рамках 
всех необходимых демократических процедур  
с привлечением к этой работе общества. В ко-
нечном итоге сама власть должна быть заин-
тересована в том, чтобы развивать контакт 
(диалог) с обществом в правотворческой пло-
скости. Социально-властный диалог в сфере 
правового творчества есть, без сомнения, ба-
зовый ресурс для принятия верных политико-
правовых решений. Это можно считать самым 
оптимальным способом своевременного реа-
гирования на возникающие в обществе про-
блемы и, соответственно, поиска конструк-
тивных решений с целью их преодоления 
посредством права (закона).

В ином случае государство каждый раз бу-
дет сталкиваться с ситуацией, когда законы 
формально приняты и якобы действуют, но по 
сути их эффект является минимальным или 
даже становится обратным тем ожиданиям,  
с которыми было связано их принятие. В этом 
плане справедливы соображения Л.Г. Конова-
ловой, которая, отмечая присущие современ-
ной российской правовой системе недостатки 
в части реализации на практике идеалов вер-
ховенства (бессистемность и противоречи-
вость законодательства, правовой нигилизм  
и пр.), констатирует, что «проблемы в реализа-
ции верховенства закона нужно в первую оче-
редь искать в правовых конструкциях самого 

2 Дж. Раз, разработчик инструментальной кон-
цепции правления права, выделял в этой концепции 
такой аспект, который был обращен собственно к пра-
ву: закон должен обладать такими качествами, чтобы 
управление людьми могло строиться на основе закона, 
а люди были бы в состоянии ему подчиняться [4].

3 Думается, неслучайно в своей статье С. Нарыш-
кин, ссылаясь на мнение Председателя Конституцион-
ного Суда РФ В.Д. Зорькина, отметил низкое качество 
законов как фактор деформации права. Однако именно 
право призвано играть решающую роль в удержании 
системных начал государства (Нарышкин С.Е. Прини-
жать ценность законов ни в коем случае нельзя // Рос-
сийская газета. 2013. № 6230 (254)).
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закона» [5, с. 69]. Правда, в попытках найти 
возможные решения «конструктивных» изъ-
янов современных российских законов автор 
скорее выступает как критик известных пред-
ложений по совершенствованию правотвор-
чества (высказывая, например, скептическое 
отношение к идее принятия так называемого 
«закона о законах» и пр.) [5, с. 72].

Действительно, однозначных решений 
для имеющихся в этой области проблем, на-
верное, не существует. Вместе с тем имеет 
смысл прорабатывать отдельные шаги в этом 
направлении, что в комплексе рано или позд-
но должно привести к необходимому эффекту. 
В частности, Л.Г. Коновалова справедливо, на 
наш взгляд, обращает внимание на важность 
формата «дискурса» в правотворческой сфе-
ре [5, с. 74], который может быть самым раз-
нообразным (между парламентариями, между 
парламентариями и учеными, между властью 
и обществом в целом и т. п.), но главное то, что  
в ходе него и по результатам дискурсивных пра-
ктик могут «вызревать» правильные решения.

Социально-властный диалог в 
правотворческой плоскости как способ 
обеспечения осуществления идеи 
верховенства права

Если говорить комплексно о правотворче-
стве и правовой политике, то одной из главных 
проблем при их проведении, на наш взгляд, 
является именно недостаточная степень диа-
логовой взаимосвязи институтов государства 
и институтов гражданского общества в обла-
сти выстраивания тактики и стратегии право-
вых преобразований. Формально это, может 
быть, и имеет место, но по факту до реального 
диалога власти и общества в правотворческой 
плоскости пока, конечно, еще далеко. Вместе с 
тем отсутствие полноценного диалога между 
обществом и государством приводит к приня-
тию, с одной стороны, излишне конъюнктур-
ных, «скорых» решений, не всегда отвечаю-
щих общественным запросам, поспешных и 
не соответствующих интересам общества, с 
другой стороны, к непринятию тех правовых 
решений, которые востребованы и насущны с 
точки зрения актуальных социальных потреб-
ностей и интересов (в области социальной по-
литики, участия населения в управлении пу-
бличными делами, по вопросам образования 

и здравоохранения, развития жилищно-ком-
мунального хозяйства, безопасности граждан 
и пр.). Такой диалог (с претензией на правовое 
сотворчество [6; 7]) крайне важен и необхо-
дим, никаких других способов решать общест-
венные проблемы в рамках республиканской 
формы правления никто еще не придумал  
и вряд ли что-то может быть предложено  
в качестве соразмерной альтернативы. Имен-
но в таких параметрах функционирования по-
литико-правовой системы могут быть найде-
ны и определены согласованные координаты 
ее развития.

В современных условиях глобальных 
трансформаций, конфликтной социальной 
среды особенно важно иметь понимание то-
го, что государство и общество не оппонен-
ты, а прежде всего партнеры, совместно ре-
шающие (способные решать) общие задачи. 
В противном случае в государственной и со-
циальной системах могут начаться процессы 
разлада, дезорганизации или энтропии, что 
может привести к разрушению общего куль-
турного основания соответствующей дуаль-
ности «государство – общество». Подобные 
риски могут быть минимизированы активи-
зацией процессов взаимопроникновения, что 
возможно лишь через активный диалог между 
полюсами, рассматриваемый как альтернати-
ва монологической форме взаимоотношений 
власти с обществом. В литературе справедли-
во отмечается, что если процесс монологиза-
ции «зашкаливает», то творческий потенциал 
страны, жизненные силы общества подрыва-
ются, снижается эффективность принимае-
мых решений на всех уровнях. И это очевидно, 
так как при отсутствии обратной связи не на-
ходится понимание того, какое решение будет 
востребованным, правильным. У публичной 
власти как субъекта принятия политико-пра-
вовых решений не будет четких ориентиров 
для выработки и внедрения этих решений 
в практическую плоскость, а если это будет 
так, то за этим последует очередной виток  
и недоверия, и нигилистического отношения 
к элементам политико-правовой системы го-
сударства. Вряд ли в этом кто-то из участников 
государственно-правовой жизни может быть 
заинтересован, тем более властные субъекты. 
«Монологическая власть не может быть кон-
структивна по определению, так как она сле-
па в результате слабости обратной связи, не-
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способности устойчиво вовлекать значимую 
часть общества в масштабные качественные 
изменения» [8, с. 67–68].

Подобный диалог власти и общества  
в формате правотворческой практики можно 
с уверенностью рассматривать в качестве од-
ного из существенных факторов, способных 
повлиять на внутреннюю стабильность сов-
ременной общественной системы и устойчи-
вость развития государства в современном 
мире. Достижение подобного состояния в су-
щественной мере зависит от эффективности 
создаваемого в государстве права, которое 
не может рассматриваться исключительно 
как продукт деятельности государственных 
структур, а должно характеризоваться как 
продукт совместных действий публично-
властных и неформальных социальных струк-
тур. Будучи представленным лишь в качестве 
производной величины от деятельности госу-
дарственного аппарата, оно утрачивает связь 
с социальной жизнью и потому «отрывается» 
от реально существующих в ней проблем, тре-
бующих решения, и в этом виде становится не-
эффективным. Поэтому необходимо создавать 
механизмы эффективного взаимодействия 
государства (муниципального управления)  
и гражданского общества на платформе согла-
сованного принятия правотворческих реше-
ний. Это позволит актуализировать правовой 
контекст в государстве, своевременно вскры-
вать те общественные проблемы, которые ну-
ждаются в государственно-правовых мерах.  
На этой основе усилится возможность адекват-
но и оперативно отвечать на различные соци-
альные (глобальные) вызовы современности 
и в чем-то действовать на опережение. Соот-
ветственно, на уровне политико-правовой до-
ктрины требуется выработать компетентный 
подход к построению и совершенствованию 
алгоритма взаимодействия (коммуникации) 
государства и гражданского общества в обла-
сти государственно-правового строительства, 
обоснованию существующих политических  
и правовых ресурсов в этой сфере, а также 
разработке новых коммуникативных меха-
низмов, которые позволяют гражданам дейст-
вительно становиться «соавторами» законов  
и быть ответственными за все, что осуществ-
ляется в социальной (социально-полити-
ческой и правовой) действительности. Как 
отметил в свое время в интервью изданию 

«Российская газета» в рубрике «Юридическая 
неделя» председатель Комитета Государст-
венной Думы по конституционному законода-
тельству и государственному строительству, 
член президиума Ассоциации юристов России 
В. Плигин, «общество, с моей точки зрения, 
обязано, и мы должны для этого предприни-
мать усилия, становиться соавтором законов. 
Если общество станет соавтором законов, это 
обеспечит общее признание этих законов,  
т. е. легитимизирует закон, сделает его вос-
принимаемым. Поэтому общество должно 
находить разного рода механизмы участия в 
этом – проводить обсуждение на разного рода 
форумах, экспертных советах»4.

Связь государства с обществом в процессе 
определения тактики и стратегии современ-
ного правотворчества – это дополнительная 
гарантия того, что в процессе его осуществле-
ния необходимые социальные правообразу-
ющие факторы найдут свое отражение, будут 
максимально полно учтены и согласованы 
интересы всех и каждого, а принимаемые го-
сударственно-правовые решения будут от-
личаться качеством, общественной значимо-
стью и эффективностью.

В этом алгоритме будет выражаться ме-
ханизм перевода факта изначальной соци-
альной обусловленности правотворческого 
процесса в плоскость реального учета соци-
альных факторов в правотворческой практи-
ке, поскольку «диалог» («дискурс») и есть тот 
канал перехода от социальных предпосылок, 
интересов, притязаний в форму конкретных 
решений, где все это, так или иначе, получит 
отражение. Такая практика, безусловно, повы-
сит уровень обоснованности (а вместе с этим 
и научной обоснованности) нормативно-пра-
вовых актов, а значит, станет предпосылкой 
их последующей эффективности.

Социальные субъекты, участвующие в пра-
вотворческом диалоге, выступают в качестве 
своего рода антенн и ретрансляторов, воспри-
нимающих сигналы социальной и государст-
венно-правовой жизни и ретранслирующих их 
в государственно-правовые формы. Социаль-
ные субъекты могут не обладать формализо-
ванной правотворческой компетенцией, а мо-
гут непосредственно обладать ею (например, 
закрепленное в законодательстве право непо-

4 Плигин В.Н. Общество должно становиться соавто-
ром законов // Российская газета. (Неделя). 2014. № 6325.
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средственной правотворческой инициативы), 
входя в структуру публичной власти и выпол-
няя в том числе правотворческие функции.

Как известно, властные сферы нередко 
ограждаются «стенами» официальных про-
токолов и пр., искажающими сигналы соци-
ально-правовой жизни и препятствующими 
правильному восприятию, учету и воспро-
изведению юридически значимых социаль-
ных интересов в правовых нормах и установ-
ленных публично-властными субъектами 
моделях социально-правового взаимодейст-
вия. Чтобы минимизировать подобные след-
ствия, в конституционном (демократическом) 
государстве выработаны все необходимые де-
мократические механизмы влияния (прямого 
или опосредованного) на публичную власть  
и принимаемые правотворческие решения.

Демократические институты являются ка-
налами-посредниками, по которым до власт-
ных уровней могут доходить представления 
общества о желаемом праве – праве, которое 
по меньшей мере не будет игнорировать их 
интересы и не будет ухудшать существовав-
шее ранее положение. Такие демократические 
институты позволяют противостоять прояв-
ляемому порой в нынешней политико-право-
вой практике экстренному правотворчеству  
и другим его негативным проявлениям5. Та-
ково основное свойство народного представи-
тельства, способного выразить в праве насущ-
ные потребности общества. Б.Н. Чичерин по 
этому поводу справедливо замечал: «Никто не 
станет отрицать, как общее начало, что зако-
нодательство, имеющее живую связь с наро-
дом, заключает в себе гораздо более залогов 
силы, нежели законодательство, составленное 
бюрократическим путем» [9, с. 105].

Власть не может не быть заинтересована 
в том, чтобы активно взаимодействовать с об-

5 В Отчете Госдумы о состоянии российского зако-
нодательства за 2014 г. (приводится в пример отчет 
этого года как достаточно характерный для отражения 
ситуации с законодательством последних двух десяти-
летий), в частности, отмечаются такие характеристики, 
как избыточность нормативного вмешательства, проти-
воречивость правового регулирования, нерешенность 
проблемы комплексного подхода при внесении измене-
ний в действующее законодательство в так называемом 
пакетном режиме, наличие ускоренного режима рассмо-
трения внесенных законопроектов, направленных на ре-
шение тактических задач (Отчет о состоянии российско-
го законодательства в 2014 году / отв. ред. А.А. Клишас, 
В.Н. Плигин. М., 2014. С. 4–5).

ществом на предмет перспектив политическо-
го и правового развития, чтобы четко видеть 
возникающие в обществе проблемы и запро-
сы, правильно идентифицировать и диффе-
ренцировать их, а в случае необходимости 
подвергать соответствующей юридической 
регламентации. В таком подходе, по нашему 
мнению, заключается одна из главных пред-
посылок эффективности функционирования 
государственной власти.

Немалая роль в части повышения эффек-
тивности функционирования власти, повыше-
ния качества принимаемых законов может быть 
отведена и научному сообществу (как наибо-
лее образованной части общества), о чем в той 
или иной форме говорит сама доктрина права, 
способная привнести свой вклад в построение, 
развитие и совершенствование государственно-
правового механизма управления [10].

Во многом для решения этой задачи  
в 2014 г. создан Научный совет по правотвор-
честву при Председателе Государственной 
Думы – постоянно действующий консульта-
тивный орган по вопросам, связанным с экс-
пертным сопровождением законотворческого 
процесса в Государственной Думе и совершен-
ствованием законодательства Российской Фе-
дерации (ч. 6 ст. 11 Регламента Государствен-
ной Думы Федерального собрания Российской 
Федерации6). Данный совет создан по инициа-
тиве С. Нарышкина (спикера Государственной 
Думы) в развитие положения ст. 2 Федераль-
ного закона «О Российской академии наук», 
определяющей в числе целей академии «экс-
пертное научное обеспечение деятельности 
органов государственной власти»7. С этой же 
целью действует Научно-экспертный совет 
при Председателе Совета Федерации8.

6 О Регламенте Государственной Думы Федерального 
Собрания Российской Федерации : Постановление Государст-
венной Думы от 22.01.1998 № 2134-II ГД (ред. от 28.02.2023) 
// Собрание законодательства РФ. 1998. № 7, ст. 801.

7 О Российской академии наук, реорганизации госу-
дарственных академий наук и внесении изменений в от-
дельные законодательные акты Российской Федерации : 
Федеральный закон от 27.09.2013 № 253-ФЗ // Собрание 
законодательства РФ. 2013. № 39, ст. 4883.

8 Положение о Научно-экспертном совете при 
Председателе Совета Федерации Федерального Собра-
ния Российской Федерации : утв. распоряжением Пред-
седателя Совета Федерации Федерального Собрания 
РФ 19.04.2021 № 40рп-СФ [Электронный ресурс]. URL: 
http://council.gov.ru/structure/docs/25437/ (дата обра-
щения: 05.05.2023).
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Как известно, принимаемые правотвор-
ческие решения нередко не получают поддер-
жки в обществе, к тому же часто меняются, что 
говорит об их ненадлежащей научной обосно-
ванности, оторванности от общественных по-
требностей. Для того чтобы преодолеть или не 
допустить разрыва власти и общества, долж-
ны заработать соответствующие демократи-
ческие механизмы в процессах формирования 
права. Думается, данное наше утверждение 
верно. Это, соответственно, предполагает раз-
витие правовых форм властно-социального 
диалога, таких как демократические выборы, 
референдум, публичные слушания проектов 
нормативных актов, институт лоббизма, на-
родная правотворческая инициатива, формы 
электронной демократии и некоторые другие. 
Все они способны обеспечить связь государ-
ства с социальными структурами, позволить 
осмыслить пределы возможностей государст-
венной власти в создании эффективных пра-
вовых институтов и конструкций и оценить 
конструктивность правообразующей энергии 
общества. Это в конечном итоге будет способ-
ствовать реализации идеи верховенства пра-
ва, поскольку за этим правом будет стоять сам 
народ, который, как говорил Аристотель, при 
демократии является «верховным правите-
лем» [11, с. 455].

Заключение

Проблема сбалансированного и ста-
бильного социально-политического разви-
тия  – это во многом проблема качества при-
нимаемых правовых решений нормативного 
характера. Отсюда одним из ключевых фак-
торов, определяющих положительную со-
циально-политическую динамику, является 
фактор коммуникации власти и общества по 
спектру политических и правовых проблем, 
требующих согласованных и адекватных 
управленческих и правотворческих решений.  
В ситуации довольно сложной внешнеполи-
тической и экономической конъюнктуры, ко-
торая складывается на современном этапе 
развития мировой и государственно-нацио-
нальных систем, для международных инстан-
ций и суверенных государств установление 
такого диалога является крайне необходи-
мым, а разработка эффективных механизмов 
взаимодействия государства и гражданского 
общества на платформе создания права (или, 
как мы предлагаем более уверенно говорить,  
в рамках правового сотворчества [12; 13]) – 
востребованной. Современная юридическая 
доктрина своими разработками должна ак-
тивно способствовать установлению такого 
социально-властного диалога.
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Аннотация. Актуальной задачей фундаменталь-
ной юриспруденции является анализ содержания  
и социального назначения идеи правового госу-
дарства. На основе анализа мировой политико-
правовой мысли раскрываются смысл этой идеи 
и философско-теоретические проблемы данного 
феномена. Цель: теоретико-правовой и истори-
ко-политический анализ понимания и назначения 
концепции правового государства. Методы: эм-
пирические методы описания, сравнения, интер-
претации; теоретические методы формальной  
и диалектической логики; частнонаучные мето-
ды: юридико-догматический и толкования пра-
вовых норм. Результаты: исследование показало 
многогранность феномена правового государства. 
Отдельной проблемой, характеризующей правовое 
государство, является теоретический и практи-
ческий вопрос ограничения (самоограничения) госу-
дарства правом, что не может быть предметом 
анализа теории юридического позитивизма, а тре-
бует обращения к метаюридическим концептам. 
Показано, что правовое государство может оце-
ниваться не только в качестве идеального типа 
государства, но и как реальный способ организации 
государства при наличии механизма разделения 
властей, института прав человека и предсказуе-
мости действий государственной власти. 
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of the concept of the rule-of-law state. Methods: 
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rule-of-law state. A separate problem characteriz-
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powers, the institution of human rights and predict-
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Введение: философские подходы  
к понятию правового государства

На тему правового государства написано 
очень много, причем авторы придерживают-
ся разных методологических и аксиологиче-
ских точек зрения: одни призывают искать 
его истоки в трудах античных авторов, дру-
гие – в построениях будущего, третьи считают, 
что такое государство можно рассматривать 
только в качестве идеала, который не может 
существовать в действительности. Хорошо 
известна теория Г. Кельзена, утверждавшего, 
что любое государство является правовым, 
поскольку деятельность каждого государст-
ва оформляется правовыми предписаниями. 
Однако ни одно государство не может стать 
на все 100 процентов правовым уже хотя бы 
потому, что ни одно социальное явление не 
осуществляется с математической точностью 
в действительности. Поэтому во многом тема 
правового государства – это философско-по-
литическая проблема. 

Вместе с тем многие авторы сходятся во 
мнении, что правовое государство означает 
государство, основанное на праве и законе, 
ставящее своей целью защиту прав и свобод 
человека. Иными словами, правовое государ-
ство есть государство, ограниченное правом, 
государство законности и правового порядка. 
Его сущность состоит в том, что оно охраняет 
правовой порядок, обеспечивающий свободу 
и равенство всех членов общества, не навязы-
вая при этом обязательных представлений об 
общем благе и средствах его достижения.

Термин «правовое государство» (Rechtsstaat) 
ввел в научный оборот Р. фон Моль в 30-х годах 
XIX в. (в работе «Наука полиции в соответст-
вии с принципами правового государства»).  
В англосаксонской правовой системе в каче-
стве аналога используется термин «правле-
ние права» (the Rule of Law). Между тем идеи 
«государство есть добро», «государство есть 
справедливость» появились в глубокой древ-
ности. Уже в диалогах Платона и «Политике» 
Аристотеля одним из критериев правильно-
сти государств признается соблюдение ими 
законов; по Цицерону, важнейшим свойством 
справедливости считается формальное ра-
венство граждан перед законом. Сочинения 
Г. Гроция, Б. Спинозы, Т. Гоббса, Дж. Лильберна, 
Дж. Локка, Ш. Монтескье, Ж.-Ж. Руссо, И. Кан-
та, Т. Джефферсона, Дж. Мэдисона, Б. Конста-
на, В. Гумбольдта, А. Токвиля, Л. Штейна ле-

гли в основу разработки понятия правового 
государства. 

Теоретическое обоснование идея правово-
го государства получила в период буржуазных 
революций, когда капиталистические отно-
шения хозяйствования потребовали создания 
единого национального рынка и стабильного 
правопорядка. На смену сословно-феодаль-
ному праву должно было прийти право гра-
жданского общества, основные требования 
которого – свобода и формальное равенство 
(равенство перед законом) всех членов обще-
ства. Становление институтов гражданско-
го общества дало возможность теоретически 
осмыслить проблему политического отчуж-
дения (между верховной властью и народом)  
и создало предпосылки для его отмены. 

В Новое время появляются общенацио-
нальные представительные учреждения пар-
ламентского типа, обладающие правами ут-
верждения налогов и сборов, поступающих  
в казну государства, и принятия законов. При-
тязания этих учреждений на участие в госу-
дарственной деятельности от имени народа 
встречали сопротивление со стороны абсо-
лютных монархов и приводили к революци-
ям [1, с. 553–556]. Таким образом, теория пра-
вового государства была направлена против 
бесправного положения податного сословия  
в условиях абсолютизма и (в периоды револю-
ций и контрреволюций конца XVIII – начала 
XIX в.) незащищенности личности от произво-
ла верховной власти.

В России идеи правового государства на-
чинают разрабатываться с конца XVIII в. в ру-
сле теории естественного права. Так, А.П.  Ку-
ницын обосновывал неотъемлемые права 
человека и правовые начала в деятельности 
государства. Значимый интерес теория пра-
вового государства вызвала в среде либе-
ральных юристов и философов в середине 
– конце XIX в. (И.А. Ильин, Б.А. Кистяковский, 
П.Б.  Струве, Е.В. Спекторский, С.Н. Трубецкой, 
Е.Н. Трубецкой и др.). Они утверждали, что 
государство призвано охранять индивиду-
альную свободу и не вправе вторгаться в де-
ла других социальных союзов (Б.Н. Чичерин). 
Только в том случае, если государство сделает 
своим принципом идею права, общество спо-
собно решать нравственные задачи, включая 
обеспечение права на достойное человеческое 
существование (Вл. Соловьев, П.И. Новгород-
цев). Согласно социологической концепции 
М.М. Ковалевского государство возникает из 
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факта общественной солидарности и пото-
му не может рассматриваться как источник 
права. По мнению Н.М. Коркунова, посколь-
ку власть основана на сознании зависимости 
подвластных, государство связано требовани-
ями массового правосознания. 

В советское время нашей истории теория 
правового государства считалась разновидно-
стью буржуазных концепций права и государ-
ства и оценивалась в основном критически, 
поскольку противоречила классовым установ-
кам марксистской идеологии (согласно тео-
рии правового государства, публичная власть 
носит внеклассовый характер и обеспечивает 
интересы всех членов общества). В постсовет-
ский период концепция правового государст-
ва стала официально признанной доктриной, 
закрепленной Конституцией РФ 1993 г.

Признаки правового государства

Правовое государство представляет собой 
не только регулятивную идею, в соответствии 
с которой выстраивается «государство спра-
ведливости», но и реальный механизм и состо-
яние государственной власти. В этом смысле 
правовому государству присущи определен-
ные признаки, отличающие его, например, от 
полицейского или какого-либо другого типа 
государства. К таким признакам относятся: 
признание прав и свобод человека как гра-
ницы деятельности государственной влас-
ти, верховенство права и закона, механизм 
разделения властей в виде системы сдержек  
и противовесов.

Права человека как основа  
правового государства 

Главная задача и отличительная черта 
правового государства – защита прав и инте-
ресов общества и человека. Теория прав чело-
века имеет многовековую историю, начиная  
с античного мира. Согласно римскому юристу 
Ульпиану естественное право распространя-
лось как на людей, так и на животных. Несмо-
тря на то что для периода Средних веков тема 
прав человека не была характерна, христи-
анские богословы заложили этико-правовые 
основы понимания прав и свобод человека. 

Во времена Английской революции 
Дж.  Мильтон и Дж. Лильберн выступили  
с идеей прирожденных прав человека (свобо-
да слова, совести, печати, петиций, частной 

собственности, равенстве перед законом и су-
дом и др.). На концептуальном уровне права и 
свободы человека были разработаны англий-
ским философом Дж. Локком, обосновавшим 
триаду неотчуждаемых прав: свобода, равен-
ство, собственность. Естественные права, по 
его мнению, принадлежат индивиду уже в ес-
тественном (догосударственном) состоянии, 
однако они недостаточно обеспечены из-за 
отсутствия их четких критериев и беспри-
страстного общего для всех суда. Поэтому для 
гарантированности своих прав и свобод люди 
заключают общественный договор и вступа-
ют в политическое состояние, которое с этого 
момента является гарантом их прав и свобод. 
Век спустя в Декларации независимости США 
(1776), Билле о правах (1789–1791) неотчуж-
даемые права человека получили формальное 
закрепление. 

Период Великой французской револю-
ции – важный этап в развитии и юридиче-
ском закреплении института прав человека. 
В Декларации прав человека и гражданина 
(1789), на положения которой повлияли по-
литические идеи Ш. Монтескье и Ж.-Ж. Руссо, 
утверждается: 

1)	 люди рождаются и остаются свободны-
ми и равными в правах. Общественные отли-
чия могут основываться только на соображе-
ниях общественной пользы;

2)	 цель каждого государственного союза 
составляет обеспечение естественных и не-
отъемлемых прав человека. Таковыми явля-
ются свобода, собственность, безопасность  
и сопротивление угнетению.

Вехой в истории прав человека справед-
ливо считается принятие комплекса юридиче-
ских документов, к которым относятся: Устав 
Организации Объединенных Наций (1945), 
Всеобщая декларация прав человека (1948), 
Международный пакт о гражданских и поли-
тических правах (1966), Международный пакт 
об экономических, социальных и политиче-
ских правах (1966), Декларация прав ребен-
ка (1959), Конвенция о ликвидации всех форм 
дискриминации в отношении женщин (1979). 

В середине 70-х годов XX в. директор Де-
партамента ЮНЕСКО по правам человека  
и мира К. Васак предложил классификацию 
прав человека в виде концепции «поколений». 
Понятие «поколение прав человека», как от-
мечается в современной юридической лите-
ратуре [2, с. 608], отражает не только момент 
нормативного закрепления прав и свобод,  
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но и определяет конкретную группу общест-
венных отношений, в которых права и свободы 
воплощаются. К правам первого поколения от-
носятся личные гражданские и политические 
права (на жизнь, свободу и физическую безопас-
ность личности, свободу мысли, совести и веро-
исповедания, равенство перед законом и судом, 
свободу от необоснованного ареста, задержания 
или наказания и др.). Права второго поколения 
образуют социальные, экономические и куль-
турные права (на труд, социальное обеспечение, 
отдых и досуг, на образование и др.). Третье по-
коление прав человека объединяет в себе кол-
лективные (социальные) права (на здоровую 
окружающую среду, на мир, на развитие и др.). 
В настоящее время, с развитием информаци-
онных технологий, возникла необходимость 
заявить о четвертом поколении прав человека, 
включающем право на глобальные коммуника-
ционные связи, создание внегосударственного 
интернет-сообщества и др.

В действующей Конституции РФ с уче-
том поправок 2020 г. закреплен опыт консти-
туционного строительства. Текст Основного 
закона является значительным достижени-
ем развития российской государственности  
в эволюции прав и свобод человека и гражда-
нина, в нем утверждается: «Основные права  
и свободы человека неотчуждаемы и принад-
лежат каждому от рождения» (ч. 2 ст. 17). Со-
гласно ч. 1, 2. ст. 21 Конституции РФ «Досто-
инство личности охраняется государством. 
Ничто не может быть основанием для его ума-
ления. Никто не должен подвергаться пыткам, 
насилию, другому жестокому или унижающе-
му человеческое достоинство обращению или 
наказанию. Никто не может быть без добро-
вольного согласия подвергнут медицинским, 
научным или иным опытам». Конституция 
РФ закрепляет правовые гарантии соблюде-
ния прав человека. Согласно ст. 53 «каждый 
имеет право на возмещение государством вре-
да, причиненного незаконными действиями 
(или бездействием) органов государствен-
ной власти или их должностных лиц»; в ч. 2.  
ст. 55 закреплено: «В Российской Федерации не 
должны издаваться законы, отменяющие или 
умаляющие права и свободы человека и гра-
жданина». Кроме этого, установлен закрытый 
перечень оснований для ограничений прав  
и свобод человека в нашем государстве. Важ-
ное правило закреплено в ст. 18 Конституции 
РФ: «Права и свободы человека и гражданина 
являются непосредственно действующими. 

Они определяют смысл, содержание и приме-
нение законов, деятельность законодатель-
ной и исполнительной власти, местного само-
управления и обеспечиваются правосудием». 
Данная норма крайне важна и как гарантия 
соблюдения в нашей стране прав человека,  
и как ориентир для признания и дальнейше-
го развития механизма прямого действия кон-
ституционных актов, что соответствует при-
роде правового государства.

Верховенство права и закона. 
Ограничение государственной власти

Государство – это централизованная си-
стема лиц, наделенных властными полномо-
чиями, владеющая монополией принуждения 
и правом принятия общеобязательных реше-
ний. Оно обладает мощной силой, во многом 
превосходящей любую другую власть в обще-
стве. Идея ограничения деятельности государ-
ства правом нацелена на установление преде-
лов всемогущества верховной власти. Хорошо 
известно, что корпоративные интересы госу-
дарственных служащих не всегда и не во всем 
совпадают с интересами членов общества, что 
показал еще Ж.-Ж. Руссо в своем знаменитом 
трактате «Об общественном договоре, или 
Принципы политического права» (1762), чет-
ко разграничив, с одной стороны, волю и ин-
тересы должностного лица, с другой стороны, 
волю и интересы гражданина. Конечно, ни од-
но общество не может обойтись без системы 
публичных служб, образующих государство, 
но в истории существовали (и продолжают 
существовать) общества, порабощенные госу-
дарством. Таковы были восточные деспотии  
и тоталитарные общества, в которых государ-
ство рассматривалось как цель, а индивид  – 
как средство [3; 4; 5]. Стремление государст-
ва противопоставить себя обществу, навязав 
свою волю, породило проблему политическо-
го отчуждения (между верховной властью  
и народом) и необходимость ее разрешения. 

Политическое отчуждение представля-
ет собой процесс и результат превращения 
государства в нечто независимое от общест-
ва и довлеющее над ним. Один из способов 
преодоления политического отчуждения – 
подчинение государства праву, призванному 
обеспечить предсказуемость действий госу-
дарственной власти, гарантировав стабиль-
ный правопорядок [6, с. 112–129; 7; 8]. От госу-
дарственной власти зависит эффективность, 
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целесообразность, авторитетность предпи-
саний права, определяющих правопорядок  
в обществе. Вместе с тем во все исторические 
периоды возможность издания верховной 
властью так называемых «незаконных зако-
нов» создает острую политико-правовую про-
блему. При таком правопорядке человек не 
может быть свободным – он становится зави-
симым от непостоянной, неопределенной, не-
известной самовластной воли другого челове-
ка (и от государства). Основная опасность для 
личности здесь заключается в ничем не сдер-
жанном самовластии лиц, облеченных верхов-
ной властью.

В исторической ретроспективе возмож-
ность произвола верховной власти по отно-
шению к праву возрастает по мере того, как 
главным источником права становятся норма-
тивные правовые акты, принимаемые упол-
номоченными государственными органами. 
Произвольные решения должностных лиц, 
противоречащие действующим правовым 
предписаниям (решения о дополнительных 
сборах, возложении на всех или часть лиц обя-
занностей, не предусмотренных действующи-
ми нормами права, и др.), выходят за пределы 
права и наносят существенный урон право-
вому порядку. Проблема соотношения права  
и деятельности должностных лиц, олицет-
воряющих собой государственную деятель-
ность, – это во многом проблема законности  
и государственной дисциплины. 

Философами и юристами была поставлена 
задача устроить государство таким образом, 
чтобы оно стало правовым. Однако эта задача 
крайне сложна как в теоретическом плане, так 
и в практическом осуществлении. Так, одной 
из гарантий разумности и справедливости об-
щества признается необходимость правления 
в нем «законов, а не персон». Но законы быва-
ют разные, и далеко не все из них имеют цель 
обеспечить права и свободы человека. «Зако-
ны» Платона, «Кодекс природы» Э.-Г. Морелли, 
«Город Солнца» Т. Кампанеллы, «Путешествие 
в Икарию» Э. Кабе – всемирно известные тру-
ды, демонстрирующие всестороннюю регла-
ментацию жизни человека с помощью закона. 
Несмотря на обилие законов, состояние такого 
общества не имеет ничего общего с правовым 
государством, а напротив, свидетельствует  
о сословном/казарменном/тоталитарном ре-
жиме, в котором любой закон, принятый вер-
ховной властью, считается обязательным и не 
нарушает «законность». Кроме этого, важно 

отметить, что для того, чтобы действитель-
но быть, а не только провозглашаться право-
вым, государству необходимо иметь, помимо 
способа организации государственной влас-
ти, еще и соответствующее состояние на всех 
уровнях этой иерархической лестницы. Госу-
дарство состоит из множества лиц и учрежде-
ний, облеченных властными полномочиями, 
и на каждом уровне решения должны быть 
законны и справедливы, а лица, их вынося-
щие, – компетентны. 

В доктринальном плане необходимо по-
нимать, что вопрос связанности государст-
ва правом не может быть разрешен в рамках 
теории юридического позитивизма, с точки 
зрения которой государство само себе ничего 
предписать не может. Данная проблема может 
быть положительно решена только с помо-
щью метаюридических понятий (справедли-
вость, добрые нравы, общее благо), лежащих 
вне положительного права, а их основание  
и границы необходимо искать в философско-
правовых принципах. С этих позиций связан-
ность государства нормами действующего 
права заключается в том, что государство не 
может (не должно) изменять правовые пред-
писания произвольно. Государство не вправе 
нарушать неотъемлемые права личности. Его 
вмешательство в частную сферу жизни чело-
века должно быть четко определено законом, 
за пределы которого оно не должно вторгать-
ся. Государство не вправе налагать наказания 
за действия, не предусмотренные уголовным 
законодательством в качестве преступления. 
Формальная определенность действий госу-
дарства – важный атрибут принципа закон-
ности, о чем писал еще Г. Гегель: «Суды, воины 
не только имеют право убивать людей, но это 
их долг, однако при этом точно определено, 
по отношению к какого типа людям и при ка-
ких обстоятельствах это дозволено и является 
долгом» [4, с. 189]. 

Разные решения вопроса связанности го-
сударства правом можно свести к основным: 
во-первых, теории самоограничения государ-
ства (Р. Иеринг). Согласно этому подходу, пра-
во является «хорошо понимаемой полити-
кой силы» и благоразумие властвующих лиц 
принуждает их к самоограничению. Во-вто-
рых, теории ограничения государства пра-
вом. Представители этого подхода (Г. Еллинек, 
Г.  Гроций, Б. Спиноза, Дж. Локк и др.) утвер-
ждали, что государство сдерживает свои инте-
ресы в созданных им самим рамках, поскольку 
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нарушению этих границ мешает право. Вместе 
с тем эти подходы не решают принципиаль-
но значимые вопросы: если ограничение де-
ятельности власти имеет правовой характер, 
то где найти эту высшую волю (источник), 
которая была бы обязательна для воли госу-
дарства? если государство самостоятельно 
устанавливает границы своей деятельности, 
то что может ему помешать переставить их  
с учетом своих интересов и (или) изменив-
шихся внешних обстоятельств? 

Ответы на эти вопросы дает нам история 
и государственная практика. Действительно, 
в жизни государства фактические отношения 
нередко предшествуют нормам: в периоды 
переворотов и социальных революций, при 
которых государственный порядок является 
вначале чисто фактической силой, получаю-
щей правовой характер только после того, как 
она будет рационализирована в умах людей. 
Право самостоятельно не способно разрешать 
существенные столкновения в пределах госу-
дарства. «Сила всегда идет впереди права», – пи-
сал Г. Еллинек. Процесс превращения фактиче-
ских отношений в правовые у каждого народа 
различен, однако в любом случае в конечном 
итоге требуется правовое признание полити-
ческого факта. Логически следует признать, 
что право должно быть создано или допуще-
но государством [9, с. 360–361]. Исторически 
нормы (например, в области семейных отно-
шений) могут предшествовать государству, 
но правовыми предписаниями они становят-
ся только с того момента, когда государство 
обеспечивает их исполнение. 

Государственный порядок есть постоян-
ный компромисс между различными силами 
в обществе, обусловленный интенсивностью 
социальных интересов. Это объясняет, почему 
именно те или иные интересы лежат в основа-
нии права: право – это равнодействующая двух 
сил, из которых одна имеет своим источником 
интересы властных лиц, а другая – интере-
сы подвластных. О различении фактической  
и юридической конституции писали Ф.  Лас-
саль, Г. Еллинек, Г.Ф. Шершеневич; согласно 
позиции современных юристов конституция 
как документ есть акт политический, а ее дей-
ствие – процесс юридический.

В чем же реально проявляется связан-
ность государства правом и на чем основы-
вается предсказуемость действий государст-
венной власти? Для того чтобы фактическое 
стало правовым, новый порядок должен по-

лучить одобрение со стороны значительной 
части народа; на уровне массового сознания 
должна возобладать убежденность в разум-
ности и необходимости перемен, что и создаст 
представление о правомерности этого поряд-
ка. Заметим, что деятельность государства 
регулируется нормами права, которые возни-
кают и подлежат изменению только в уста-
новленных правом формах. Иными словами, 
такая норма обязательна и для органов госу-
дарства. В этой обязательности проявляется 
связанность деятельности государства: ка-
ждая правовая норма дает право ожидать, что 
она ненарушима и будет применяться, пока не 
будет установлено правомерного основания к 
ее отмене. Таким образом, каждая норма права 
является гарантией того, что пока это право 
действует, государство ему тоже подчиняется. 
В целом можно утверждать, что предсказуе-
мость правового порядка состоит в следова-
нии государства своим обещаниям – верхов-
ная власть проявляет свою власть в нормах, 
которые она не только установила, изменяет, 
но и сама соблюдает. 

Если государственная власть не соблюда-
ет установленное ею право, действует в ка-
ждом конкретном случае по собственному 
усмотрению, посредством постоянно меняю-
щихся указов, распоряжений, циркуляров, ча-
сто противоречащих друг другу, то политика 
в таком государстве становится непредска-
зуемой, государство сменяется произволом, 
что в конечном итоге приводит к социальным 
протестам разной интенсивности и распаду 
общества. 

Вместе с тем важно понимать, что любая 
норма представляет собой только модель об-
щественных отношений и не может полно-
стью совпадать с реальностью. Все правовые 
гарантии могут быть только относительны, 
поскольку они, как и право в целом, носят 
условный характер как «дело рук человека». 
Г.Ф.  Шершеневич еще в начале XX в. заметил: 
«Дело не в том, чтобы связать государство пра-
вовыми нитками подобно тому, как лилипуты 
связали Гулливера. Вопрос в том, как органи-
зовать власть так, чтобы невозможен был или 
был доведен до минимума конфликт между 
правом, исходящим от властвующих, и нрав-
ственными убеждениями подвластных. Для 
этого не надо изображать мнимые правовые 
гарантии, а следует лишь раскрывать нравст-
венный долг гражданина в связи с сознанием 
личного интереса» [10, с. 258–259]. 
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Механизм разделения властей.  
История теории разделения властей

Идея государственного механизма, в рам-
ках которого власть осуществляется раздель-
но и самостоятельно сразу несколькими го-
сударственными органами или институтами, 
стала результатом многовекового политико-
философского развития человеческого обще-
ства. Впервые идея разделения властей была 
предложена мыслителями Древней Греции. 
Теория ограничения власти, высказанная Пла-
тоном, Аристотелем, Полибием, стала реакци-
ей на пагубные проявления тирании, при ко-
торой правитель, пользующийся абсолютной 
властью, использует ее не во имя общего бла-
га, а для реализации собственных интересов.

Произвол власти отмечался философами 
не только как признак монархии-тирании, но 
и при извращенных формах коллективного 
правления – олигархии и демократии (охло-
кратии). Осуществление власти одним безот-
ветственным субъектом – единоличным или 
коллективным – признавалось неприемле-
мым. Аристотель в «Политике» предложил си-
стему разделения власти между народным со-
бранием, публичными должностными лицами 
и судебной системой.

Похожая модель разграничения власти 
была воплощена в Римской республике, где 
власть осуществляли народные собрания, се-
нат, иерархия должностных лиц, а также от-
дельно – судьи. Тем не менее с приходом импе-
рии на смену республике, в эпохи принципата 
и домината, стали вновь возможными тира-
нические порядки: диктаторы, а затем импе-
раторы наделялись неограниченной властью 
и осуществляли ее произвольно и безответст-
венно. Существование наряду с императором 
других государственных органов – сената и су-
дей – не влияло на характер осуществляемой 
им власти и факт ее неограниченности. Та-
ким образом, только лишь создания несколь-
ких органов власти недостаточно для реаль-
ной защиты интересов общества. С падением 
Римской империи в Европе образовались са-
мостоятельные национальные государства, 
и монархия надолго установилась в качестве 
преобладающей формы правления. Власть 
сосредотачивалась в руках наследственных 
правителей по системе вассалитета-сюзере-
нитета вплоть до XVIII в.

Современная доктрина разделения властей 
берет начало в политических учениях англий-
ских и французских мыслителей эпохи Просве-

щения и связана в первую очередь с именами 
Дж. Локка и Ш. Монтескье. Осознание необхо-
димости сбалансированного и рационального 
правления на основе разделения властей стало 
закономерным итогом не только социальных 
процессов Нового времени, но и общественно-
го (в том числе научного) прогресса в целом, 
поскольку эпоха Просвещения и рост самосоз-
нания членов общества способствовали подры-
ву режима деспотического правления.

Ш. Монтескье первым из названных мы-
слителей предложил систему разделения 
властей, ставшую классической, на законода-
тельную, исполнительную и судебную ветви. 
Особое внимание он уделял необходимости от-
деления судебной власти от политических вет-
вей (законодательной и исполнительной). Эта 
классическая концепция разделения властей 
Ш. Монтескье была в наибольшей степени вос-
принята и усовершенствована в США. Одна из 
причин этого кроется в кардинально противо-
положном отношении Американской и Фран-
цузской революций к вопросу самостоятельно-
сти судебной власти. В отличие от Франции, где 
королевские парламенты (суды) к моменту ре-
волюции были коррумпированы и полностью 
лояльны тирании Бурбонов, окончательно ра-
зорвали связь с гражданским обществом, в Но-
вой Англии наследие английских судей (общее 
право) не только не отрицалось, но рассматри-
валось как один из народных устоев, объеди-
няющих едиными правовыми ценностями но-
вое государство, состоящее из обособленных 
государств (штатов). Ключевое внимание при 
формировании принципа разделения властей 
в Конституции США 1789 г. было уделено иде-
ям античных мыслителей и Монтескье, что 
объясняется высоким уровнем образованно-
сти членов Конституционного конвента из чи-
сла англо-американской интеллигенции. При-
нятая в качестве одной из основ Конституции 
классическая доктрина разделения властей 
была развита в учениях отцов-основателей: 
Дж. Адамса, Дж. Мэдисона, А. Гамильтона, ав-
торитетных судей, например Дж. Маршалла,  
а также французского исследователя амери-
канской демократии А. де Токвиля.

Догматические основы теории
разделения властей

Согласно классической (воспринятой  
в большинстве стран) концепции суверенная 
власть разделяется на законодательную, ис-
полнительную и судебную. При таком подходе 
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после формирования государственности еди-
ный суверен (субъект учредительной власти) 
существует только как идеальная конструк-
ция (например, народ). Фактически вся полно-
та власти разделяется между тремя ветвями, 
которые осуществляют ее независимо друг 
от друга. Ни одна из ветвей власти не вправе 
присваивать себе полномочия или вторгать-
ся в суверенную компетенцию какой-либо 
другой ветви. Это обусловлено тем, что вет-
ви власти получают равную часть суверенной 
власти. Поэтому нельзя сказать, что функция 
или предназначение какой-либо одной из 
ветвей власти может быть важнее какой-ли-
бо из других. Именно поэтому рассматривае-
мая концепция получила название разделе-
ния властей, а не разделения власти. Каждая 
из ветвей власти, таким образом, учреждает-
ся сувереном для выполнения собственной 
функции государства на благо всего общест-
ва. Попытки одной ветви власти повлиять на 
осуществление функций другой ветви озна-
чали бы уменьшение количества публичных 
субъектов, работающих на благо общества, 
что могло бы привести к сокращению конку-
ренции политических взглядов при принятии 
важных для социума решений, а также едино-
личию и неограниченности власти одного из 
субъектов.

Первичное разделение осуществляе-
мых властями функций получило название 
функционального разделения властей. За-
конодательная власть наделяется функци-
ей принятия законов, то есть принятия об-
щеобязательных решений общего характера  
и постоянного действия по наиболее важным 
вопросам жизни общества в целом. Как пра-
вило, законодательная власть в современных 
государствах принадлежит парламенту, пол-
ностью или частично избираемому населе-
нием страны. Основным признаком законо-
дательной власти является ее всеобщность  
и перспективность (принятие решений на бу-
дущее). Согласно теории разделения властей в 
целях недопущения тиранического правления 
решения законодательной власти (в отличие 
от исполнительной и судебной) должны за-
трагивать не конкретные ситуации, а обще-
ство в целом. Абстрактность законов обеспе-
чивает «умеренное» (термин Ш. Монтескье) 
правление и позволяет обосновывать прида-
ние таким решениям высшей юридической 
силы. Одновременно с функцией принятия 
законов законодательные органы выполня-
ют также функции представительной власти, 

поскольку только они, как правило, состоят из 
народных избранников, представляющих всех 
членов общества. Таким образом, представи-
тельная функция – это обеспеченный государ-
ственным механизмом общественный контр-
оль. К проявлениям такой функции можно 
отнести парламентский контроль за расходо-
ванием бюджета или парламентские рассле-
дования случаев массовых нарушений прав 
человека.

Исполнительная власть, согласно доктри-
не разделения властей, наделяется функцией 
по исполнению законов. В узком смысле это 
означает принятие правительственных (ад-
министративных) мер, направленных на реа-
лизацию конкретных законодательных актов, 
в том числе на недопущение их нарушения  
со стороны других субъектов права. В класси-
ческой теории разделения властей полиция  
и правоохранительные органы рассматрива-
ются как составляющая исполнительной влас-
ти. В широком смысле эта функция подразу-
мевает исполнение общественных публично 
значимых решений в целом. Парламент, как 
орган представительной власти, получающий 
свой мандат от населения и представляющий 
его интересы, задает основные направления 
(курс) государственной политики, в то время 
как исполнительная власть, осуществляемая 
правительством и другими органами (напри-
мер, министерствами), обладает широким ус-
мотрением (дискреционной властью) – при-
нимает любые необходимые для достижения 
поставленных обществом целей меры, огра-
ничиваясь только требованиями конституции 
и закона. 

В классической доктрине разделения 
властей судебной ветви отводится функция 
по разрешению любых общественных кон-
фликтов (споров) и толкованию законов. Су-
ды индивидуализируют абстрактные реше-
ния законодательной власти применительно  
к конкретным фактам (обстоятельствам де-
ла), толкуют законы и разрешают спор (выно-
сят индивидуальное решение). Деятельность 
судов, с одной стороны, связана с явным и от-
крытым участием разнонаправленных соци-
альных интересов, а с другой – обеспечивает 
окончательное властное решение в конкрет-
ной ситуации, в том числе затрагивающей 
конституционные права граждан. Поэтому  
к судебной власти во всей триаде разделения 
властей предъявляются особые требования. 
Во-первых, по общему правилу, деятельность 
судов (в отличие, например, от деятельности 
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правительства) является открытой и гласной, 
а производство в судах, как правило, устное. 
Во-вторых, именно в судах (в отличие от пар-
ламента или правительства) любой участник 
спора (публичный или частный субъект) на-
деляется процессуальными правами и гаран-
тиями доступа к власти (правосудию). Нако-
нец, судьям обеспечиваются особые гарантии 
независимости, например неприкосновен-
ность и несменяемость, и обязанность руко-
водствоваться при принятии решений только 
законом и собственной совестью. Согласно до-
ктрине разделения властей только решение, 
полученное в результате столь сложного по-
искового процесса, может считаться оконча-
тельным и общеобязательным. Соблюдение 
такой строгой процедуры, принципов откры-
тости и беспристрастности, предоставление 
всем участникам спора равных прав и гаран-
тий считаются достаточными основания-
ми для того, чтобы признать принятое судь-
ей (судьями) решение единственно верным  
и подлежащим неукоснительному исполнению. 

Как отмечалось, впервые доктрина разде-
ления властей была возведена в ранг консти-
туционной ценности с прикладным эффек-
том при создании Конституции США. Однако 
практика показала, что такого функциональ-
ного разделения властей недостаточно, по-
скольку невозможно тотальное абстрагиро-
вание ветвей власти друг от друга. В связи с 
этим классическая доктрина была дополне-
на системой сдержек и противовесов (checks 
and balances), позволяющих каждой из ветвей 
позитивно воздействовать на деятельность 
двух других. Так, например, исполнительной 
власти была отведена роль подписания и об-
народования законов, принятых законода-
тельной властью (промульгация). При этом 
она наделяется так называемым правом вето 
(отклонения закона). Однако это право не яв-
ляется абсолютным и может быть преодоле-
но повторным рассмотрением в парламенте 
(как правило, квалифицированным большин-
ством голосов), что также может рассматри-
ваться как проявление системы сдержек и 
противовесов. Законодательный орган в ка-
честве проявления представительной власти, 
как правило, наделяется правом выразить во-
тум недоверия исполнительной власти, что в 
ряде случаев влечет отставку правительства 
или отдельных должностных лиц. Например, 
подобные вотумы недоверия предусмотрены  
в парламентарных демократиях Германии  

и Соединенного Королевства. В США же к дан-
ного рода механизму можно отнести абсолют-
ное право импичмента, которым Конгресс 
может отстранить от должности любого слу-
жащего исполнительной или судебной власти. 

В доктрине разделения властей законода-
тельная и исполнительная власть могут ока-
зывать влияние на судебную ветвь только до 
назначения судей на должность и до исполне-
ния ими своих функций, то есть только посред-
ством процесса назначения будущих судей на 
должность. Вместе с тем одной из фундамен-
тальных сдержек судебной власти является 
отсутствие права действовать по собственной 
инициативе: судьи могут задействовать свою 
власть только по просьбе граждан или других 
субъектов и только там, где есть насущная не-
обходимость в правосудии (восстановлении 
прав и справедливости). Мощнейшим проти-
вовесом в руках судебной власти является спо-
собность своими постановлениями отменить 
(лишить силы) любое решение законодатель-
ной или исполнительной власти (так называ-
емый судебный контроль, в том числе консти-
туционный контроль).

Заключение

Следует заметить, что создание правового 
государства – процесс длительный, режим та-
кого государства не может установиться мгно-
венно, поскольку требуется перестройка все-
го государственного аппарата в соответствии  
с поставленными задачами. Одновременно не-
обходимо понимать, что уже существующее 
конституционно оформленное правовое и со-
циальное государство может стремительно 
переродиться, если требования законности 
действий органов государства и должност-
ных лиц утратят свою обязательность, суды 
начнут решать дела не по закону, а какими-
то иными способами, население перестанет 
поддерживать представителей действующей 
публичной власти. Как показали Платон, Ари-
стотель, Полибий, Цицерон, Н. Макиавелли, Ш. 
Монтескье, обосновывая разные классифика-
ции форм государства, такой регресс вполне 
возможен. Суть замечаний философов права 
сводилась не только к установлению четких 
критериев «правильных» (цель – обеспече-
ние общего блага) и «неправильных» (цель – 
частная польза правителей) государств, но  
и в трансформации законных форм государ-
ства в свои противоположности и конечном 
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вырождении государства в тиранию. Об этом 
свидетельствует и состояние политических 
режимов в ряде государств в XXI в.

Проблемы формирования правового и со-
циального государства остро стоят и в нашем 
обществе. В Конституции Российская Федера-
ция названа правовым (ст. 1) и социальным 
(ст. 7) государством, политика которого на-
правлена на создание условий, обеспечиваю-
щих достойную жизнь и свободное развитие 
человека. Законом Российской Федерации  
о поправке к Конституции Российской Феде-
рации от 14 марта 2020 г. № 1-ФКЗ введена  
ст. 75.1, которая гласит: «В Российской Федера-
ции создаются условия для устойчивого эко-
номического роста страны и повышения бла-
госостояния граждан, для взаимного доверия 
государства и общества, гарантируются защи-
та достоинства граждан и уважение человека 

труда, обеспечиваются сбалансированность 
прав и обязанностей гражданина, социальное 
партнерство, экономическая, политическая  
и социальная солидарность». Несомненно, 
это важное достижение конституционализма  
и большой прогресс на пути развития институ-
тов гражданского общества. Вместе с тем пра-
ктическая работа по воплощению правовых 
норм очень трудна. Для нашего государства 
актуальными остаются проблемы верховен-
ства права, законности действий государст-
венных органов и должностных лиц, совер-
шенствования системы правосудия и других 
правоохранительных органов. Для устойчи-
вого правового порядка необходимо, чтобы 
новые правовые предписания соответствова-
ли реальному соотношению сил в обществе,  
а также выражались в формах, доступных мас-
совому правосознанию.
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Аннотация. Статья посвящена исследованию 
конституционных ценностей в аспекте моде-
ли концепт-конструкт. В работе в результате 
анализа системы российских конституционных 
ценностей с точки зрения правового дискурса ие-
рархии ее элементов предлагается обоснование 
подхода, определяющего единство их статуса. Ак-
сиология современных правовых основ российской 
государственности предопределена отечествен-
ной историей. Поиск новых подходов актуализиро-
ван процессами конституционных преобразований, 
сформировавших новые институты и придавших 
иное звучание ранее существовавшим. Это предо-
пределяет интерес к исследованию правовых основ 
отечественного конституционализма, контекст-
но связанного с философскими концептуальными 
идеями осмысления права. Целью исследования яв-
ляется формирование новых подходов к системе 
конституционно значимых ценностей. В качестве 
основной задачи обозначено преломление в консти-
туционно-правовую науку социально-философской 
модели концепт-конструкт. Использовались исто-
рико-правовой и формально-юридический методы. 
Результатом исследования стало обоснование под-
ходов, позволяющих говорить о единстве статуса 
конституционных ценностей. Сделан вывод о том, 
что проекция модели концепт-конструкт в пра-
во пока используется в качестве метода научного 
познания. Вместе с тем такое исследование акту-
ально в рамках эволюции концептов, определяющих 
взаимодействие личности, общества и власти.

© Виноградова Е.В., 2023
   * Статья публикуется в авторской редакции.

Abstract. The article is devoted to the study of consti-
tutional values in the aspect of the concept-construct 
model. As a result of the analysis of the system of Rus-
sian constitutional values from the point of view of 
the legal discourse of the hierarchy of its elements, 
the article offers the justification of the approach 
that determines the unity of their status. The axiol-
ogy of the modern legal foundations of Russian state-
hood is predetermined by national history. The search 
for new approaches is actualized by the processes of 
constitutional transformations that have formed new 
institutions and given a different meaning to previ-
ously existing ones. This predetermines the interest 
in studying the legal foundations of national con-
stitutionalism, contextually related to philosophical 
conceptual ideas of legal reasoning. The purpose of 
the study is to form new approaches to the system 
of constitutionally significant values. The main task 
is the refraction of the socio-philosophical concept-
construct model into the constitutional law science. 
Historical-legal and formal-legal methods are used. 
The study results in the substantiation of approaches 
allowing to speak about the unity of the status of con-
stitutional values. It is concluded that the projection 
of the concept-construct model into law is still used 
as a method of scientific cognition. However, such re-
search is relevant within the framework of the evo-
lution of concepts that define the interaction of the 
individual, society and power. 
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Конституционная аксиология

Конституционные ценности – система, 
обладающая весьма солидным потенциалом. 
Этот потенциал может раскрываться в до-
ктринальной аксиологии в формате защиты 
прав и свобод, в нормотворческих функци-
ях органов публичной власти и пр. Исследо-
ванию этой системы посвящено много работ 
разного формата: от диссертаций на соиска-
ние ученой степени доктора наук и парла-
ментских слушаний до телевизионных пере-
дач и студенческих конференций. Вместе с тем 
появляются все новые аспекты для изучения, 
имеющие теоретическое и практическое зна-
чение [1]. Интересным видится исследование 
системы конституционных ценностей с точки 
зрения взаимодействия и установление ие-
рархии формирующих ее элементов [2]. 

В аспекте правового дискурса иерархии 
элементов системы российских конституцион-
ных ценностей в статье отражена в проекции 
модели концепт-конструкт. Эта модель, доста-
точно хорошо известная социологам и фило-
софам, до сегодняшнего дня не проявлялась  
в пространстве права. Обусловлен этот анализ 
тем, что в реалиях современной российской 
гуманитарной науки очевидна тенденция пе-
рехода концептуально-конструктивного по-
нимания социально-философского научного 
знания из плоскости политических дискуссий 
к правовому осмыслению. Это не может не ра-
довать. Однако востребованность философии, 
даже если ее применение имеет большой на-
лет софистики, подчас приводит к вольному 
толкованию. Социологические термины, выр-
ванные из контекста, также нуждаются в уточ-
нении, прежде чем они будут институализи-
рованы в правовых категориях. Аргументом, 
обосновывающим этот тезис, можно считать 
категорию «социальный конструкт», которая 
в дискуссиях социально-правовой направлен-
ности используется в интуитивном значении. 
При этом контекстно социальный конструкт 

отформатирован социальной феноменологи-
ей Бергера и Лукмана [3], постмодернистской 
критикой социологии и акторно-сетевой те-
орией Латура [4]. То есть все не так просто,  
но на площадках ток-шоу «эксперты» социаль-
ным конструктом называют нечто вымыш-
ленное, придуманное. С одной стороны, дей-
ствительно можно определять «государство» 
(право, справедливость и т. д.) как социаль-
ный конструкт, но это не означает иллюзор-
ность «права», и то, что оно исключитель-
но субъективно. Право достаточно сложно.  
В нем, конечно, присутствуют элементы субъ-
ективного, например при определении приро-
ды правосознания, правочувствования и т. п.,  
но предполагать его объективность, в частно-
сти в контексте законотворчества, правопри-
менения и пр., – грешить против истины. 

Поэтому прежде чем рассмотреть систему 
конституционных ценностей в интерпрета-
ции понятий концепт-конструкт, важно обо-
значить, в каком значении они будут исполь-
зованы в данной статье.

Эволюция системы концепт-конструкт

Прежде всего хотелось бы отметить, что 
любой концепт формируется на основе мно-
говековой традиции, за исключением концеп-
тов, которые находятся в начальном периоде 
становления и потому сохраняют, по мнению 
современных исследователей, в частности 
Ж.  Делёза, авторскую подпись. Концепты не 
рождаются «готовыми» [5, с. 7], и в процесс 
их конструирования вовлекаются репрезен-
тативные инструменты языков культуры [6]. 
Идеи, возникающие в процессе обоснования 
явлений или процессов, формируют концеп-
ции, фиксирующие взгляды на анализируе-
мые объекты, что имеет большое значение 
для эволюции исследований. Они создают 
определенный срез знания, понятийным 
ядром которого можно считать концепцию,  
в которой отражены и свойства объекта,  
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и отношение к нему субъекта научного пои-
ска. Концептуализация, объединяя термины, 
закономерности, теории и модели исследова-
ния, преобразует идею в элемент любой науки. 
Вместе с тем для наук гуманитарного цикла 
это особенно важно, так как концепт, не имея 
четкого форматирования, легко размывается. 
Отсутствие жестких границ зачастую не пред-
полагает возможности сохранения концепта  
в его изначальном виде. И именно трансфор-
мируясь в конструкт, концептуальная идея по-
лучает шанс манифистироваться.

Смысловое содержание понятия «кон-
цепт» абстрагировано от конкретно-языковой 
формы его выражения. Употребляя термин 
«концепт», С. Аскольдов определял его «как 
субститут неопределенного большинства 
предметов одного и того же порядка» [7]. Кон-
цептуальная схема иллюстрируется схемой 
«понимание – объяснение», являясь итогом 
взаимодействия специфических для каждого 
социума морали, религии, философии, права. 

Онтологически концепты как способы 
восприятия реальности отличаются от кон-
структов, которые представляют собой по-
знавательные инструменты. Конструкты, со-
здаваемые разными концептами, например, 
формируясь в результате переводов (аранжи-
ровок), имеют ценность, обусловленную пер-
воначальной исходной идеей. Вместе с тем 
концепт, «раскрываясь» в конструкте, обеспе-
чивает его переход на эмпирический уровень 
познания. Концепт, как первичная функция  
в математике, через производные – конструк-
ты – репрезентируется. Модель концепт-
конструкт в рамках теоретического знания 
определяет вкус его риторики, выявляет ре-
левантные сферы применения и способы вли-
яния на иные концептуальные идеи.

Продуцирование концепта создает фраг-
менты в социологических, психологических  
и философских конструктах. В парадигмах 
постструктуралистской философии, например 
в номадологии Ж. Делёза, концепт определя-
ется как системосозидающий элемент. Он, от-
ражая объективную социальную реальность, 
пройдя путь от правила, на основе которого 
формировались суждения, оценки, структури-
ровались эмпирические материалы, в совре-
менной философии рассматривается не толь-
ко в качестве функционального наполнения 
научного знания (или научной теории). Сис-
темосозидающие элементы модели концепт-
конструкт все чаще выполняют функции ор-

ганизации научного знания. Преобразование 
концепта в конструкт стало трактоваться как 
дополнительный инструмент познания.

Использование этих моделей для анализа 
социальных отношений в контексте правовых 
предписаний может проявляться весьма эф-
фективно. В правовом научном знании боль-
шая роль принадлежит систематизации. Чаще 
всего, рассуждая о системе права или отдель-
ного его элемента, имеется в виду иерархизи-
рованный порядок.

Создавая диалектическое единство, эле-
менты модели концепт-конструкт сохраняют 
формальную самостоятельность. Это предо-
пределяет возможность применения деком-
позиционного анализа как этапа для перехода 
от частного к общему в процессе исследова-
ния системы конституционных ценностей.

Иерархия конституционных ценностей

В научных работах, посвященных исследо-
ванию системы конституционных ценностей, 
признание их иерархии воспринимается пра-
ктически аксиоматично. Однако закрепление 
в конституционном праве в качестве особо 
защищаемых общественных отношений сово-
купности важных интересов не предполагает 
установления для каких-либо из них особо-
го статуса. Важность и значимость гарантий 
защиты некоторых прав не может устанав-
ливать их приоритет, учитывая, что все они 
отформатированы как наиболее значимые 
самим погружением их в конституционные 
тексты. Конституционно-правовые ценности, 
создавая систему, не могут соотноситься меж-
ду собой в контексте иерархической системы. 
Установление приоритета для какой-либо из 
них может быть аргументировано необходи-
мостью достижения баланса в конкретном 
случае. Так обычно поступает Конституцион-
ный Суд РФ, принимая решение при рассмо-
трении жалобы или запроса о соответствии 
Конституции какого-либо положения норма-
тивно-правового акта. Однако придание ка-
кой-либо конституционной ценности боль-
шей, по сравнению с другими, значимости не 
может быть закреплено нормативно или пре-
допределяться ее местом в системе. Деклари-
руемые как конституционные, все ценности 
имеют одинаково высокий статус и не зависят 
ни от порядка их закрепления, ни от других 
оснований. Время их появления в системе так-
же не обосновывает приоритетность. 
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История развития системы конституци-
онных ценностей в современной российской 
государственности на этапе закрепления по-
ложения о том, что человек, его права и сво-
боды являются высшей ценностью (ст. 2 Кон-
ституции РФ), создала повод для возможных 
рассуждений о том, что если права человека 
являются высшей ценностью, то все другие 
можно отнести к ценностям более низкого по-
рядка. Однако это не так. Юридико-аксиоло-
гический компонент прав и свобод человека 
перевел их в категорию конституционно зна-
чимых ценностей, то есть более важных, чем 
другие ценности, закрепленные нормативны-
ми актами уровня ниже конституционного. 
Но из анализа конституционных положений 
вовсе не следует, что при любых обстоятель-
ствах права и свободы человека обладают аб-
солютным приоритетом над всеми другими. 
В противном случае мы вынуждены будем 
согласиться с конституционным правопони-
манием меньшей значимости прав общества, 
его безопасностью и пр. При этом в качестве 
одной из важнейших конституционных цен-
ностей не может не считаться стабильность 
системы государственной власти, ориентиро-
ванной на защиту прав и свобод [8, с. 4]. Права, 
для которых не установлен субъект их реали-
зации, остаются декларативными. Отсутствие 
органов власти, целью деятельности которых 
в соответствии с положениями российской 
Конституции является реализация прав и сво-
бод, сделает невозможным их исполнение.

Признание ценности конституционной 
происходит по-разному: иногда она изначаль-
но утверждается в тексте, порой она пози-
ционируется в виде принципа, в некоторых 
случаях придание ей высочайшего статуса 
конституционной ценности происходит при 
обосновании правовой позиции конститу-
ционного суда. В частности, таким образом 
эволюционирует принцип поддержания до-
верия граждан к закону и действиям государ-
ства, придание статуса которому Конститу-
ционный Суд РФ определил в 2001 г. В своем 
Постановлении1 он обозначил, что для того, 
чтобы поддержать доверие к действиям госу-
дарства, необходима адаптация к изменениям 
правового регулирования. С этой целью зако-
нодателю предлагалось сохранять разумную 
стабильность правового регулирования, что 
предполагает недопустимость внесения про-

1 Постановление КС РФ от 25.05.2001 № 8-П.

извольных изменений в действующую систе-
му норм. 

Принцип, отформатированный как кон-
ституционная ценность, в настоящее время в 
конституционно-правовом пространстве Рос-
сии определяет реальность вне теоретиче-
ского дискурса. Принцип, как концептуальная 
идея для эффективного регулирования обще-
ственных отношений, создает основу правовой 
системы и определяет направление развития 
правовой действительности. Конституцион-
ные принципы, как отмечает Г.А.  Гаджиев,  
«в большей степени, чем конкретные консти-
туционные нормы, подвержены трансформа-
ции в процессе истолкования, что и обеспечи-
вает динамизм в развитии конституционного 
права» [9, с. 37]. По мнению Д.А. Керимова, 
принципы «носят характер ориентиров, про-
грамм, средств преобразования общественных 
отношений» [10, с. 36]. Факт признания кон-
ституционного принципа конституционной 
ценностью ставит ее в общей системе в один 
ряд с уже существующими в ней элементами.

Признавая за конституционными прин-
ципами, которые могут не быть дефиниро-
ваны в тексте основного закона, право быть 
включенными в систему конституционных 
ценностей, следует отметить, что таким обра-
зом может быть проиллюстрировано единст-
во системы концепт-конструкт. Если в право-
вом пространстве мы будем исходить из того, 
что концепт – это идея либо принцип, не за-
крепленный в нормативных актах, но оказы-
вающий влияние на процесс нормативного 
регулирования общественных отношений, то  
в качестве конструкта, можно воспринимать 
легитимацию этой идеи, закрепление ее  
в нормативных актах. 

Таким образом, отсутствие иерархии в си-
стеме конституционных ценностей предопре-
деляет равный статус существования в ней 
норм и принципов. Проецируясь сквозь модель 
концепт-конструкт, равенство всех конститу-
ционных ценностей предопределяет эволю-
цию системы, трансформацию ее элементов. 
Ценность, переходя из социально-философ-
ского формата в конституционно правовой, 
сохраняет за ней смысл, предполагающий, что 
основой правовой системы ценностей являет-
ся восприятие их созвучности правовой систе-
ме страны в параметрах аксиологического фо-
на своего времени. Ценности историчны, они 
выражают «интерес эпохи», который весьма 
устойчив. Теоретическим выражением «инте-



Публично-правовые (государственно-правовые) науки

№ 2 (72) 202328

реса эпохи» являются идеальные типы, кото-
рые, однако, совершенно лишены, по Веберу, 
какого бы то ни было момента оценки и не 
должны рассматриваться как «образцы совер-
шенства» [11, с. 353]. Ценности формируются 
социумом, отражая запросы, осмысленные в 
разных форматах. В современных государст-
вах они очень часто форматируются положе-
ниями основных законов страны.

Признание конституционной кой-ли-
бо ценности предопределяет необходимость 
согласования разнонаправленных интере-
сов государства, общества, личности. И здесь 
для поиска оптимального баланса необхо-
дим критерий. Ценность конституционных 
норм заключается в том, что, обладая высшей 
юридической силой, они имеют абсолютный 
характер. Вместе с тем очевидно, что реали-
зация одних конституционно-правовых норм 
может быть сопряжена с препятствиями реа-
лизации других, поэтому перевод ситуации из 
плоскости юридических норм и возникающих 
на их основе правоотношений в аксиологиче-
скую область, в сферу ценностей каждый раз 
предполагает поиск справедливого баланса 
между ними. Конституционно-правовые нор-
мы, формируя правовые ценности создают 
возможность использовать не буквальное,  
а аксиологическое их толкование.

Поиск оптимального равновесия между 
интересами личности, общества, государства 
является актуальной проблемой современ-
ного конституционного права, одним из ре-
шений которой видится нахождение балан-
са конституционно значимых ценностей при 
определении конституционности оспарива-
емых норм, реализуемый в практике Консти-
туционного Суда РФ. Эти интересы зачастую  
не совпадают, а иногда и противопоставляют-
ся друг другу. Именно поэтому создание сис-
темы конституционных ценностей, соответ-
ствующей объективной оценке происходящих 
процессов становления правовой государст-
венности и развития гражданского общества, 
весьма актуально для формирования совре-
менного российского конституционно-право-
вого пространства. 

Современное конституционное право не-
редко оперирует такими категориями, как 
цели, ценности, приоритеты, имеющими в из-
начальном смысле не правовое, а скорее фило-
софское, социологическое содержание. В то же 
время использование этих категорий в кон-
ституционно-правовом аспекте вызывает не-
обходимость определения именно правового 

содержания и особенностей, обусловленных 
правовым наполнением.

Реализация конституционных ценностей 
в формате легитимации решения без участия 
в этом процессе государства в принципе не-
возможна, поскольку полномочиями утвер-
дить в процессе поиска оптимального баланса 
частных и публичных интересов решение на-
делены только субъекты публичной власти. 

В практике Конституционного Суда РФ 
получил свое обоснование целый ряд фор-
мально не зафиксированных в Конституции 
ценностей, охватывающих организующее 
воздействие на соответствующие общест-
венные отношения, включая такие как спра-
ведливость и определенность публичных 
правоотношений, стабильность и определен-
ность публичных правоотношений, стабиль-
ность условий хозяйствования, поддержание 
баланса публичных интересов государства  
и частных интересов субъектов гражданско-
правовых отношений. Анализ его решений 
позволяет сделать вывод, что, уделяя боль-
шое внимание защите основных конститу-
ционных ценностей, к которым относят-
ся права и свободы личности, суверенитет  
и государственная целостность, единство си-
стемы государственной власти, разграниче-
ние предметов ведения и полномочий меж-
ду Российской Федерацией и ее субъектами, 
единство экономического пространства, 
обеспечение обороны страны и безопасности 
государства, в этих решениях можно встре-
тить как свидетельства приоритета частно-
го, так и публичного интереса. Это подтвер-
ждает ранее сформулированное суждение об 
отсутствии иерархии в системе российских 
конституционных ценностей.

Заключение

В завершение хотелось бы отметить, что 
предложенный автором вывод предопреде-
ляет возможность включения в дискуссию 
о приоритетах в системе конституционных 
ценностей. Использование при этом социаль-
но-философских моделей, в частности модели 
концепт-конструкт, позволяет глубже иссле-
довать природу правовых институтов, исполь-
зуя новые междисциплинарные подходы, 
предложить новые аргументы в дискурсе, по-
священном поиску эффективного взаимодей-
ствия между личностью, обществом, государ-
ством, создающем суверенное отечественное 
пространство конституционных ценностей.
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Аннотация.1 В статье рассматриваются некото-
рые результаты реформы контрольно-надзорной 
деятельности, проходящей в Российской Федера-
ции с 2016 г. по настоящее время. Плюсы и минусы 
реформы иллюстрируются на примере экологиче-
ского контроля, в том числе контроля в области 
обращения с отходами. Цель: анализ результатов 
реформы контрольно-надзорной деятельности на 
примере государственного экологического контр-
оля (надзора) за обращением с промышленными от-
ходами. Методы: поиск и сбор данных; их обработка: 
описание, обобщение, классификация, поиск законо-
мерностей; анализ результатов обработки данных. 
Результаты: действующее правовое регулирование 
отношений в области экологического контроля  
и надзора требует дальнейшего совершенство-
вания для достижения целей, поставленных как 
при реформировании всей системы контрольной 
деятельности в стране, так и перед системой го-
сударственного экологического управления. Ситуа-
ция, когда в секторе государственного управления 
достижение одних показателей происходит за счет 
снижения других, представляется недопустимой,  
а точнее – недальновидной, особенно когда дости-
жение экономических показателей является прио-
ритетным по отношению к экологическим.

Ключевые слова: государственное экологическое 
управление, экологический контроль и надзор, госу-
дарственный надзор в области обращения с отхода-
ми, реформа контрольно-надзорной деятельности 
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Abstract. The article discusses some results of 
the reform of control and supervision activities 
taking place in the Russian Federation from 2016 
to the present. The pros and cons of the reform are 
illustrated by the example of environmental control, 
including control over waste management. Purpose: 
to analyze the results of the reform of control 
and supervision activities on the example of state 
environmental control (supervision) over industrial 
waste management. Methods: data retrieval 
and collection; data processing: description, 
generalization, classification, search for patterns; 
analysis of data processing results. Results: the 
current legal regulation of relations in the field of 
environmental control and supervision requires 
further improvement in order to achieve the goals set 
for reforming the entire system of control activities in 
the country, and to the system of state environmental 
administration. The situation when the achievement 
of some indicators occurs at the expense of reducing 
others in the public administration sector seems 
unacceptable, or rather short-sighted, especially 
when the achievement of economic indicators is 
prioritized over environmental ones.

Keywords: state environmental administration, 
environmental control and supervision, state control 
in the field of waste management, reform of control 
and supervision activities
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Введение

Контрольным мероприятиям в процессе 
управления традиционно отводится важное 
место и придается большое значение. В до-
ктрине экологического права это утвержде-
ние также нашло подтверждение. Так, А.К. Го-
личенков совершенно обоснованно относит 
государственный экологический контроль 
к одному из факторов эффективности всего 
эколого-правового механизма, который наря-
ду с контролем включает социально-эколо-
гическую обоснованность нормы, ее конкре-
тизацию в хозяйственно-правовых нормах, 
материально-техническое обеспечение и эко-
лого-правовую культуру исполнения, органи-
зационную работу, ответственность за неи-
сполнение и материальное стимулирование 
исполнителя нормы [1, с. 75]. В.В. Петров от-
мечал, что правоотношения в сфере государ-
ственного экологического контроля по сво-
ему назначению являются организационной 
гарантией реализации всех эколого-правовых 
предписаний [2, с. 79]. 

Роль экологического контроля в системе 
функций экологического управления на 
современном этапе

Экологический контроль1 в системе функ-
ций государственного управления – это своего 
рода камертон, он представляет собой обрат-
ную связь между идеальным и реальным:  
в процессе осуществления государственного 
экологического контроля происходит сопо-
ставление правила поведения, закрепленно-
го в правовой норме (идеальная, эталонная 
ситуация), с обстоятельствами реальной жиз-
ни. Именно эта функция управления позволя-
ет оценить эффективность всего механизма. 
Государственный экологический контроль 

1 В настоящей работе термины «контроль» и «над-
зор» употребляются в качестве синонимов.

показывает, воплотилась ли правовая норма 
(закрепленное в нормативном акте правило 
поведения) в реальное поведение субъектов 
общественных отношений, и если воплоти-
лась, то как, в какой степени, каким образом. 
Иных прямых способов проверки органами 
государственной власти правильности реа-
лизации функций государственного экологи-
ческого управления действующим законода-
тельством не предусмотрено2.

При переходе к цифровому обществу 
обозначенная роль государственного эко-
логического контроля должна усилиться, 
приобрести особое значение. В ситуации, 
когда все больше функций государственно-
го экологического управления в целом или 
в части (пока в части) осуществляется в ди-
станционном формате, без реального взаимо-
действия управляющих субъектов (органов 
государственной власти) с управляемыми 
(природопользователями), контроль за де-
ятельностью всех субъектов экологических 
отношений должен быть усилен. Объясня-
ется это и объективными, и субъективными 
причинами. Переход ко всему новому объек-
тивно требует больше внимания – для фор-
мирования правильного единообразного 
понимания правовых требований и их не-
укоснительного соблюдения, а также для 
проверки эффективности и правильности 
предлагаемых нововведений. Субъективный 
момент заключается в необходимости приня-
тия изменений, адаптации к технологическо-
му цифровому подходу. Однако в настоящее 
время на основании официальных поручений 

2 К числу таких функций мог бы быть отнесен, на-
пример, экологический мониторинг, но (за исключени-
ем локального экологического мониторинга, который, 
по мнению автора, не является собственно монито-
рингом) в результате осуществления названной функ-
ции государственного экологического управления не 
представляется возможным установить законность де-
ятельности каждого природопользователя, проверить 
соблюдение каждым подконтрольным субъектом обя-
зательных требований.



Публично-правовые (государственно-правовые) науки

№ 2 (72) 202332

и отчетов3 об их выполнении государствен-
ный контроль, в том числе и экологический, 
наоборот, ослаблен4.

Следует отметить, что в период цифро-
визации государственного экологического 
управления государственный экологический 
контроль как одна из функций, пусть и с осо-
бой ролью, но одна из функций такого управ-
ления, подвержена общим изменениям сис-
темы в целом и сама претерпевает (должна 
претерпевать) цифровизационные преобра-
зования – в период, когда не только роль уси-
ливается, но и задачи усложняются, правовые 
основы контрольной деятельности меняются.

Обращает на себя внимание то, что циф-
ровизация природопользования и реформи-
рование контрольно-надзорной деятельности 
совпали по времени5, но если в официальных 
целях и задачах цифровизации природополь-
зования контролю уделяется много внимания, 
то в целях и задачах реформирования самого 
контроля о необходимости его цифровизации 
речь не идет.

Так, согласно Распоряжению Прави-
тельства РФ от 8 декабря 2021 г. № 3496-р  
«Об утверждении стратегического направле-
ния в области цифровой трансформации от-
расли экологии и природопользования» для 
формирования благоприятных условий циф-
ровой трансформации отрасли в числе первых 

3 Стенограмма выступления Президента Российской 
Федерации В.В. Путина на пленарном заседании XXV Пе-
тербургского международного экономического форума 
[Электронный ресурс]. URL: kremlin.ru/events/president/
news/68669 (дата обращения: 01.02.2023).

4 Об особенностях организации и осуществления 
государственного контроля (надзора), муниципаль-
ного контроля (с изм. и доп. от 29.12.2022) : Поста-
новление Правительства РФ от 10.03.2022 № 336 // 
Собрание законодательства РФ. 2022. № 11, ст. 1715. 
Плановые контрольные мероприятия проводятся по 
очень ограниченному кругу оснований, внеплановые 
контрольные мероприятия – по согласованию с орга-
нами прокуратуры, без согласования – в исключитель-
ных случаях (поручения Президента РФ, Председателя 
Правительства РФ, по требованию прокурора и др.).

5 О национальных целях развития Российской Фе-
дерации на период до 2030 года : Указ Президента РФ 
от 21.07.2020 № 474 // Собрание законодательства РФ. 
2020. № 30, ст. 4884 ; Перечень поручений Президен-
та РФ от 31.12.2020 № Пр-2242 по итогам конферен-
ции «Путешествие в мир искусственного интеллекта», 
состоявшейся 04.12.2020 [Электронный ресурс]. URL: 
http://www.kremlin.ru (дата обращения: 01.02.2023) ;  
О государственном контроле (надзоре) и муниципаль-
ном контроле в Российской Федерации : Федеральный 
закон от 31.07.2020 № 248-ФЗ // Собрание законода-
тельства РФ. 2020. № N 31 (ч. I), ст. 5007.

задач – «комплексная цифровизация деятель-
ности участников отрасли, снижение затрат 
на взаимодействие с государством и контр-
ольно-надзорными органами, что должно 
быть достигнуто путем обеспечения контроля 
деятельности природопользователей … повы-
шение эффективности контрольно-надзор-
ной деятельности в сфере государственного 
экологического надзора, в том числе повыше-
ние эффективности выявления и пресечения 
правонарушений в сфере охраны окружающей 
среды при помощи цифровой платформы «Го-
сконтроль», повышение качества контроль-
ной работы, в том числе за счет комплексного 
использования единого информационного ре-
сурса и присоединения внешних источников 
информации природопользователей, сниже-
ние затрат территориальных органов и подве-
домственных учреждений на сбор, ввод, обра-
ботку и контроль форм отчетности»6. При этом 
в Паспорте приоритетной программы «Рефор-
ма контрольной и надзорной деятельности»7 
к вопросам цифровизации контроля и надзора 
специально не обращаются8. 

Достижениями настоящего этапа рефор-
мы контрольно-надзорной деятельности при-
знано внедрение «регуляторной гильотины» 
и риск-ориентированного подхода, сокраще-
ние количества контрольных мероприятий, 
осуществляемых при взаимодействии контр-
олирующих лиц с подконтрольными, и умень-
шение выявленных правонарушений9. 

Однако ответ на вопрос о том, соответст-
вует ли это целям, обозначенным в Паспорте 
названной приоритетной программы (сни-
жение уровня ущерба охраняемым законом 
ценностям; снижение уровня материального 
ущерба по контролируемым видам рисков; 

6 Собрание законодательства РФ. 2021. № 51, ст. 8889.
7 Приложение к протоколу президиума Совета при 

Президенте РФ по стратегическому развитию и прио-
ритетным проектам от 21.12.2016 [Электронный ре-
сурс] // Доступ из справ.-правовой системы «Консуль-
тантПлюс» (дата обращения: 01.02.2023).

8 Предполагается, что «внедрение информационных 
технологий, электронных площадок и сервисов, удобных 
для оперативной коммуникации всех вовлеченных в контр-
ольную сферу», должно стать ключевым направлением но-
вого этапа реформы, которое по поручению Президента РФ 
должно быть отражено в готовящейся Концепции реформы 
контрольно-надзорной деятельности» [3, с. 102].

9 Стенограмма выступления Президента РФ В.В. Пу-
тина на пленарном заседании XXV Петербургского меж-
дународного экономического форума [Электронный 
ресурс]. URL: kremlin.ru/events/president/news/68669 
(дата обращения: 01.02.2023).
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снижение при осуществлении государствен-
ного контроля (надзора) и муниципального 
контроля административной нагрузки на ор-
ганизации и граждан, осуществляющих пред-
принимательскую и иные виды деятельности; 
рост индекса качества администрирования 
контрольно-надзорных функций), представ-
ляется не совсем очевидным. 

Так, сообщается о значительном сниже-
нии количества выявленных правонарушений 
за последние несколько лет (преимуществен-
но за 2021 и 2022 г.)10, связывается это с поло-
жительными результатами реформы контр-
ольно-надзорной деятельности, принятием 
нового федерального закона11, сокращением 
количества актов, устанавливающих обяза-
тельные требования (внедрен принцип при-
нятия новых обязательных требований толь-
ко после отмены двух устаревших (1 in 2 out)), 
их актуализацией [4]. 

Однако, например, в условиях так назы-
ваемого контрольного моратория очевидным 
представляется то, что количество контроль-
ных мероприятий сократилось12, как следст-
вие, произошло резкое (сопоставимое) умень-
шение числа выявленных нарушений, что  
с обоснованным сомнением является только 
следствием снижения реально совершенных 
нарушений13. Более закономерным являлся 

10 Григоренко Д. Цель надзора – помочь бизнесу, а 
не наказать [Электронный ресурс]. URL: government.ru/
news/45755/ (дата обращения: 01.02.2023).

11 О государственном контроле (надзоре) и муни-
ципальном контроле в Российской Федерации : Феде-
ральный закон от 31.07.2020 № 248-ФЗ (с изм. и доп. 
от 05.12.2022) // Собрание законодательства РФ. 2022,  
№ 50 (ч. III), ст. 8792.

12 Так, если в 2021 г. федеральными органами влас-
ти было проведено 726 392 проверки, то за первые 11 
месяцев 2022 г. – 355 215 проверок, а общее количество 
контрольно-надзорных мероприятий в 2022 г. сущест-
венно ниже, чем в 2020 г., во время пандемии COVID-19 
(Контроль и надзор в 2022 г. [Электронный ресурс]. URL: 
inspections.enforce.spb.ru (дата обращения: 01.02.2023)  ; 
Сводный доклад о государственном контроле (надзо-
ре), муниципальном контроле в Российской Федерации 
в 2021 г. [Электронный ресурс]. URL: knd.ac.gov.ru/wp-
content/uploads/2022/07/Doklad-KND-2021.pdf (дата об-
ращения: 01.02.2023)).

13 Динамика индекса качества регуляторной сре-
ды, по версии Всемирного банка (Worldwide Governance 
Indicators), за весь период реформы контрольно-над-
зорной деятельности (с 2016 по 2021 г.) отрицательная.  
В 2021 г. Россия ухудшила свои показатели качества 
регуляторной среды и переместилась с 132-го на 141-е 
место, уступив 67 % индексируемых стран (Worldwide 
Governance Indicators [Электронный ресурс]. URL: 
info.worldbank.org/governance/wgi (дата обращения: 
01.02.2023)).

бы рост как умышленного (в связи с ощущени-
ем безнаказанности в условиях отмены боль-
шинства плановых и сокращением оснований 
внеплановых контрольных мероприятий), 
так и неумышленного (новые «незнакомые» 
правовые акты, кардинально иные формы  
и др.) несоблюдения обязательных требований.  
Но так как контрольные мероприятия практи-
чески не проводятся, ни подтвердить, ни опро-
вергнуть каждое из названных утверждений 
невозможно.

Одной из новелл14 Федерального закона 
«О государственном контроле (надзоре) и му-
ниципальном контроле» стал принцип прио-
ритета проведения профилактических меро-
приятий, направленных на снижение риска 
причинения вреда (ущерба), по отношению 
к проведению контрольных (надзорных) ме-
роприятий (п. 1 ст. 8). Реализация этой зада-
чи должна способствовать добросовестному 
соблюдению обязательных требований. Зна-
чимость профилактических мероприятий 
подчеркнута и в определении самого госу-
дарственного контроля (надзора). Согласно  
ст. 1 названного федерального закона под го-
сударственным контролем (надзором), муни-
ципальным контролем в Российской Федера-
ции понимается деятельность контрольных 
(надзорных) органов, направленная на преду-
преждение, выявление и пресечение наруше-
ний обязательных требований, осуществляе-
мая в том числе посредством профилактики 
нарушений обязательных требований. 

Следует отметить, что, несмотря на за-
явленный приоритет, институт «профи-
лактических мероприятий» в современ-
ном законодательстве представляется 
слабо разработанным. «Предотвращение» 
нарушений обязательных требований тради-
ционно относилось к задачам контрольной  

14 В Федеральном законе от 26.12.2008 № 294-ФЗ  
«О защите прав юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей при осуществлении государствен-
ного контроля (надзора) и муниципального контроля» в 
2016 г. была закреплена обязанность применения контр-
ольными (надзорными) органами профилактических 
мероприятий. Под такими мероприятиями понимались: 
размещение на официальных сайтах в сети Интернет пе-
речней нормативных правовых актов или их частей, со-
держащих обязательные требования; информирование 
контролируемых лиц по вопросам соблюдения обяза-
тельных требований; регулярное обобщение практики 
осуществления контроля (надзора); выдача предостере-
жения о недопустимости нарушения обязательных тре-
бований. Однако о приоритете профилактических меро-
приятий над собственно контрольными речи не шло.
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деятельности наряду с их выявлением и пресе-
чением. Однако также традиционным является  
и то, что проблема определения надлежаще-
го места института превенции до сих пор не 
решена15, и это в условиях, когда основными 
результатами реформы должны стать пере-
ход от принудительного к превентивному 
типу осуществления государственного ре-
гулирования, сокращение случаев причине-
ния вреда охраняемым законом ценностям, 
снижение административного давления на 
контролируемых лиц [5]. В Федеральном за-
коне «О государственном контроле (надзоре) 
и муниципальном контроле» нет легального 
определения профилактических мероприя-
тий (только их перечисление), не определе-
ны принципы их осуществления, не внедрен 
механизм проверки правильности осущест-
вления органами публичной власти профи-
лактических мероприятий. В связи с тем, что 
профилактические мероприятия для контр-
олируемых субъектов носят преимуществен-
но добровольный характер, эти лица долж-
ны быть заинтересованы в их проведении. 
Стимулы такой заинтересованности только 
предстоит разработать16. 

Государственный надзор в области 
обращения с отходами 

Еще одной особенностью состоявшей-
ся реформы публичного контроля является 
его ограничение оценкой соблюдения обя-
зательных требований. Например, ст. 25 Фе-
дерального закона «Об отходах производства  
и потребления», называвшаяся «Государст-

15 В ранее действовавшем законодательстве также 
предусматривалось, что деятельность органов контроля 
(надзора) направлена на предупреждение, выявление и 
пресечение нарушений обязательных требований. Од-
нако каким образом органы контроля (надзора) должны 
были осуществлять полномочия по предупреждению на-
рушений обязательных требований, не уточнялось.

16 Необходимо отметить, что в 2022 г. отмечался зна-
чительный рост профилактических мероприятий, осо-
бенно в сопоставлении с контрольными мероприятиями, 
число которых значительно сократилось. Однако связано 
это в первую очередь с тем, что в условиях моратория на 
плановые контрольные мероприятия профилактические 
стали обязательными; отказ от проведения профилакти-
ческого визита в целом ряде случаев в настоящее время 
не допускается. (Об особенностях организации и осущест-
вления государственного контроля (надзора), муници-
пального контроля : Постановление Правительства РФ от 
10.03.2022 № 336 (с изм. и доп. от 04.02.2023) // Собрание 
законодательства РФ. 2022. № 11, ст. 1715.

венный надзор в области обращения с отхо-
дами», была изменена и в части названия,  
и в части содержания в связи с принятием Фе-
дерального закона «О государственном контр-
оле (надзоре) и муниципальном контроле».  
В настоящее время ст. 25 называется «Оценка 
соблюдения обязательных требований в об-
ласти обращения с отходами».

Как указано в пояснительной записке  
к законопроекту, который впоследствии был 
принят и которым внесены названные из-
менения, его основное содержание – статьи, 
вносящие изменения в федеральные зако-
ны, в соответствии с которыми осуществля-
ются виды федерального государственно-
го контроля (надзора), виды регионального 
государственного контроля (надзора), виды 
муниципального контроля. Указанные фе-
деральные законы приводятся в соответ-
ствие с положениями Федерального закона  
№ 248-ФЗ17, который вступил в силу с 1 июля 
2021 г. Однако почему вид «государственный 
надзор в области обращения с отходами» сме-
нился на «оценку соблюдения обязательных 
требований», в записке не поясняется. 

Согласно определению государственно-
го контроля (надзора) оценка соблюдения 
гражданами и организациями обязательных 
требований является одной из форм контр-
ольной деятельности, как и профилактика 
правонарушений, их выявление, принятие 
предусмотренных законодательством Рос-
сийской Федерации мер по пресечению вы-
явленных нарушений обязательных требо-
ваний, а также устранение их последствий  
и (или) восстановление правового положе-
ния, существовавшего до возникновения та-
ких нарушений, которые только в совокуп-
ности позволят решить поставленные перед 
контрольной деятельностью задачи. 

Можно предположить, что исключение 
из Федерального закона «Об отходах произ-
водства и потребления» нормы о государст-
венном надзоре в области обращения с от-
ходами связано с официально обозначенной 
необходимостью сокращения видов госу-

17 О внесении изменений в отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации в связи с приняти-
ем Федерального закона «О государственном контроле 
(надзоре) и муниципальном контроле в Российской Фе-
дерации» : Федеральный закон от 11.06.2021 № 170-ФЗ 
(с изм. и доп. от 21.12.2021) // Собрание законодательст-
ва РФ. 2021. № 24 (ч. I), ст. 4188.



Public Law (State Law) Sciences

ПРАВОВОЕ ГОСУДАРСТВО: ТЕОРИЯ И ПРАКТИКА 35

дарственного контроля (надзора) и муници-
пального контроля.

По информации, включенной в Сводный 
доклад о государственном контроле (надзо-
ре), муниципальном контроле в Российской 
Федерации в 2021 г., в результате проведен-
ной реформы количество видов федераль-
ного контроля сократилось со 180 до 100, 
регионального – с 50 до 33, муниципально-
го – с 20 до 7. Таким образом, общее умень-
шение составило 95 видов контроля18. Здесь 
возникает целый ряд вопросов, ключевы-
ми представляются как минимум два: были 
ли в действительности эти виды контроля 
упразднены и следовало ли их исключать? 

Отвечая на первый вопрос, необходи-
мо обратиться к новой редакции ст. 25 Фе-
дерального закона «Об отходах производ-
ства и потребления». Согласно указанной 
норме «оценка соблюдения обязательных 
требований в области обращения с отхо-
дами … проводится в рамках федерального 
государственного экологического контр-
оля (надзора) и регионального государст-
венного экологического контроля (надзо-
ра) в соответствии с Федеральным законом 
от 10 января 2002 года № 7-ФЗ «Об охране 
окружающей среды»». Представляется оче-
видным, что об упразднении речи не идет, 
сокращение этого вида контроля произве-
дено формально, а государственный надзор 
в области обращения с отходами и ранее  
в соответствии с законодательством от-
носился к видам государственного эколо-
гического надзора (п. 2 ст. 65 Федерально-
го закона «Об охране окружающей среды»  
в ред. от 9 марта 2021 г.). 

Следует ли упразднять государственный 
надзор в области обращения с отходами?  
Ответ на этот вопрос содержится в офици-
ально опубликованной информации. Соглас-
но государственному докладу «О состоянии 
и об охране окружающей среды в Российской 
Федерации» «в 2021 г. на территории Россий-
ской Федерации образовалось 8448,6 мил-
лионов тонн отходов производства и потре-
бления, что на 21,5 % выше уровня 2020  г. 

18 Сводный доклад о государственном контроле 
(надзоре), муниципальном контроле в Российской Феде-
рации в 2021 г. [Электронный ресурс]. URL: knd.ac.gov.ru/
wp-content/uploads/2022/07/Doklad-KND-2021.pdf (дата 
обращения: 01.02.2023).

Долгосрочная динамика образования отхо-
дов показывает устойчивую тенденцию уве-
личения их объема с 2012 г. За период с 2012 г.  
по 2021 г. совокупная масса отходов, образо-
ванных в Российской Федерации, увеличи-
лась в 1,7 раза»19. 

В таких фактических условиях представ-
ляются парадоксальными цели снижения 
административного давления, приоритета 
профилактических мероприятий, упразд-
нения контроля за обращением с отходами 
и др. Только действенный контроль за все-
ми мероприятиями по обращению с отхода-
ми, переход на цифровые технологии могут 
стать эффективными в решении задачи по 
предотвращению постоянного увеличения 
количества отходов, а в последствии и их со-
кращению. Нельзя допускать насаждения 
«модных» инструментов, механизм реализа-
ции которых отсутствует. Яркий пример – по-
пытка внедрения раздельного сбора твердых 
коммунальных отходов. Социальная реклама, 
иная популяризация, раздельные контейне-
ры для сбора разных видов отходов, а в итоге 
для всех видов отходов одна машина-пере-
возчик с одним баком на все виды отходов, 
которые просто по очереди из разных сор-
тировочных баков скидываются в один для 
перемещения.

Не меньшим парадоксом в этой сфере яв-
ляется и то, что согласно всем официальным 
источникам, в том числе и названному госу-
дарственному докладу, наибольшее количе-
ство отходов образуется в промышленном 
производстве и при добыче полезных иско-
паемых – 86,8 % от общего количества всех 
образующихся отходов в Российской Федера-
ции20. При этом в последнее время основное 
внимание теоретиков и практиков, вслед за 
законодателем, было сосредоточено на во-
просах обращения твердых коммунальных 
отходов. Теме промышленных отходов уделя-
лось мало внимания. А это не то что не менее 

19 Официальный сайт Министерства природных 
ресурсов и экологии Российской Федерации. Раздел 
«Документы» [Электронный ресурс]. URL: www.mnr.
gov.ru/docs/gosudarstvennye_doklady/gosudarstvennyy_
doklad_o_sostoyanii_i_ob_okhrane_okruzhayushchey_
sredy_rossiyskoy_federatsii_v_2021 (дата обращения: 
01.02.2023).

20 См., также: Стратегия развития промышленно-
сти по обработке, утилизации и обезвреживанию отхо-
дов производства и потребления на период до 2030 г. // 
Собрание законодательства РФ. 2018, № 6, ст. 920.
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важная экологическая проблема, но в количе-
ственном и качественном значении – с точки 
зрения негативного воздействия на окружа-
ющую среду – и более значительная. 

Опять-таки, обращаясь к уже названно-
му государственному докладу «О состоянии 
и охране окружающей среды в Российской 
Федерации», нельзя не заметить, что в его 
структуре в качестве самостоятельного вы-
делен раздел, посвященный твердым комму-
нальным отходам, и отсутствует специальный 
раздел по промышленным отходам. Эта струк-
тура отчета представляется не случайной,  
а действительным отражением направлений 
деятельности. Сложившаяся ситуация требует 
кардинального изменения подходов, что под-
черкивается и в официальных программных 
документах. Как справедливо было отмечено 
С.Н. Русиным, «в демократическом правовом 
государстве политика вообще и экологиче-
ская политика в частности не может формиро-
ваться без участия широкого круга субъектов. 
Обязательными участниками этих процессов 
должны быть, наряду с органами власти раз-
личного уровня и соответствующими долж-
ностными лицами, граждане и обществен-
ные организации» [6, с. 12]. К этому перечню 
представляется необходимым добавить  
и научное сообщество как профессионально-
го участника этих отношений с целью науч-
ного осмысления предлагаемых изменений21. 

Следует отметить, что тема правового регу-
лирования отношений в области промышлен-
ных отходов все чаще обсуждается в научном 
сообществе [7]. Примером и подтверждением 
возрастающего научного и практического вни-
мания к теме промышленных отходов, контр-
оля за их обращением может служить про-
веденная 29 сентября 2022 г. Всероссийская 
конференция «Государственный экологиче-
ский контроль (надзор) за обращением с про-
мышленными отходами». Организатором 

21 В настоящее время, по субъективным оценкам ав-
тора, практика привлечения представителей науки усту-
пает место так называемым правовым экспериментам, 
которые первоначально ограничиваются либо по тер-
риториальному принципу, либо по принципу времени 
действия и позволяют, по мнению законодателя, создать 
прообраз будущего правового регулирования.

конференции выступили Институт права Баш-
кирского государственного университета (ны-
не – Уфимский университет науки и техно-
логий) и Южно-Уральское межрегиональное 
управление Федеральной службы по надзору  
в сфере природопользования. Всеми участни-
ками конференции – учеными и практикующи-
ми юристами – была обозначена важность об-
ращения к выбранной проблематике22. 

Заключение

Безусловно, в рассматриваемой сфере не-
маловажное значение имеет и решение других 
проблем, как теоретических (от отсутствия ле-
гального термина «промышленные отходы», 
которые обладают не меньшей спецификой, 
чем твердые коммунальные отходы, вплоть 
до решения вопроса о том, являются ли веще-
ства, образуемые в процессе осуществления 
производственной деятельности и добычи 
полезных ископаемых, отходами в понимании 
Федерального закона «Об отходах производст-
ва и потребления» как «вещества или предме-
ты, которые образованы в процессе производ-
ства, выполнения работ, оказания услуг или 
в процессе потребления, которые удаляются, 
предназначены для удаления или подлежат 
удалению»), так и практических (например, 
развитие промышленности по обработке, 
утилизации и обезвреживанию отходов). Од-
нако все это обуславливает необходимость 
увеличения эффективности государственно-
го контроля не за счет невыявления право-
нарушений в условиях непроведения контр-
ольных мероприятий, а в первую очередь за 
счет взвешенной (не механической  – фор-
мальное сокращение видов контроля, нор-
мативных правовых актов по принципу  
«1 вместо 2») оптимизации процессов контр-
ольной деятельности и внедрения новых циф-
ровых технологий. 

22 Автор выражает отдельную признательность 
Р.Х. Гиззатуллину, доктору юридических наук, заведу-
ющему кафедрой экологического и трудового права 
Института права ФГБОУ «Уфимский университет на-
уки и технологий», за приглашение принять участие 
в работе названной конференции и за ее блестящую 
организацию.
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Аннотация.  Статья посвящена одной из акту-
альных глобальных экологических проблем совре-
менности, связанной с накоплением отходов про-
изводства и потребления, в особенности наиболее 
токсичных и опасных промышленных отходов I и II 
класса опасности. Представлен анализ динамики и 
отдельных изменений, внесенных в последние годы 
в законодательство об отходах. С учетом личного 
участия рассмотрены результаты рецензирова-
ния государственной экологической экспертизы 
проекта одного из планируемых в стране промыш-
ленных объектов по переработке отходов I и II 
класса опасности в Кировской области. Поскольку 
планы по размещению подобных объектов затра-
гивают несколько российских регионов, отражен-
ные в статье проблемы могут представлять 
интерес для обеспечения экологической безопасно-
сти всей страны. Цель: анализ динамики измене-
ний законодательства об отходах производства 
и потребления, а также роли государственной  
и общественной экологических экспертиз в обеспе-
чении безопасности предприятий по переработке 
опасных промышленных отходов I и II класса опас-
ности. Методы: сравнения, описания, формальной 
и диалектической логики, юридико-догматический, 
толкования правовых норм. Результаты и выво-
ды: показана экологическая опасность некачест-
венного проведения государственной экологиче-
ской экспертизы, особенно экспертизы объектов 
высокой промышленной опасности. Отмечена роль 
общественной экологической экспертизы в случа-
ях, когда ее результаты затрагивают экологиче-
ские интересы миллионов граждан. На основании 
положений экологического законодательства ар-
гументирована недопустимость и опасность реа-
лизации без серьезной доработки и корректировки 
проектов промышленных предприятий по перера-
ботке отходов I и II классов опасности, запланиро-
ванных в нескольких регионах страны.

© Злотникова Т.В., 2023

Abstract. The paper is devoted to one of the 
topical global environmental problems of our time 
connected with the accumulation of production 
and consumption waste, especially the most toxic 
and hazardous industrial waste of the 1st and 2nd 
hazard classes. The author presents an analysis of the 
dynamics and some changes made in recent years to 
the waste legislation. Taking into account personal 
participation, the author considers the results of the 
review of the state environmental expertise of the 
project of one of the planned industrial facilities in 
the country for processing of waste of the 1st and 
2nd hazard classes in the Kirov region.  Since the 
plans to locate such facilities affect several Russian 
regions, the problems reflected in the article may 
be of interest to ensure the environmental safety of 
the whole country. Purpose: to analyze the dynamics 
of changes in the legislation on production and 
consumption waste, as well as the role of state 
and public environmental expertise in ensuring 
the safety of facilities for processing of hazardous 
industrial waste of the 1st and 2nd hazard classes. 
Methods: comparison, description, formal and 
dialectical logic, legal-dogmatic, interpretation 
of legal norms. Results and conclusions: the paper 
shows the ecological danger of poor-quality 
state environmental expertise, especially when 
considering objects of high industrial danger. The 
role of public environmental expertise is noted in 
cases when its results affect the environmental 
interests of millions of citizens. Based on the 
provisions of the environmental legislation, the 
paper substantiates the inadmissibility and danger 
of implementation without serious development and 
adjustment of projects of facilities for processing of 
waste of the 1st and 2nd hazard classes, planned in 
several regions of the country.
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Предпосылки изменений 
законодательства об отходах 

С момента принятия в России Феде-
рального закона «Об отходах производства  
и потребления»1 (далее – ФЗ № 89, Закон об 
отходах) прошло уже без малого четверть ве-
ка. Вполне понятно, что за этот период текст 
закона претерпел неоднократные изменения 
многочисленными поправками, внесенными 
почти пятьюдесятью законодательными ак-
тами, что вызвано необходимостью совершен-
ствования этого непростого закона. 

На национальном уровне проблема об-
ращения с отходами производства и потре-
бления имеет в последние годы стойкую 
тенденцию к обострению, то есть отмечен 
стабильный рост объемов образования та-
ких отходов. Да и в глобальном масштабе эта 
проблема остается одной из наиболее напря-
женных среди экологических. Об этом свиде-
тельствуют экспертные прогнозные оценки, 
изложенные в докладе Всемирного банка, 
посвященном глобальным экологическим за-
грязнениям2. Так, к 2050 г. количество еже-
годно производимых на планете бытовых 
отходов, то есть мусора, может превысить  
3,4 млрд тонн, тогда как в 2016 г. этот показа-
тель чуть превышал 2 млрд тонн. Но с учетом 
ожидаемого роста населения планеты вслед-
ствие происходящей урбанизации такие объ-
емы могут в действительности оказаться еще 
выше. Даже оценки международных экспер-
тов указывают на ежегодный прирост образо-
вания отходов до 70 %. Приведенные данные 
показывают, что повышение эффективности 

1 Об отходах производства и потребления : Феде-
ральный закон от 24.06.1998 № 89-ФЗ [Электронный ре-
сурс]. URL: consultant.ru›Документы›cons_doc_LAW_19109 
(дата обращения: 10.03.2023).

2 Всемирный банк: количество мусора на планете 
может увеличиться к 2050 году на 70 % [Электрон-
ный ресурс]. URL: https://tass.ru/obschestvo/5589242, 
21.09.2018 (дата обращения: 02.02.2023).

правового регулирования обращения с отхо-
дами производства и потребления является 
крайне своевременной и весьма актуальной 
мерой по решению наиболее острой совре-
менной экологической проблемы. 

Подобные весьма тревожные данные по-
следних десятилетий опубликованы в экс-
пертно-аналитическом докладе «Анализ про-
блем и оценка состояния сферы управления 
отходами производства и потребления в Рос-
сийской Федерации», выполненном Санкт-
Петербургским специализированным экс-
пертным подразделением по экологической 
безопасности по заданию и в рамках плана ра-
боты Счетной палаты РФ в 2013 г.3  Эксперты 
указывают, что в России «фактически отсут-
ствует системная переработка и обезврежи-
вание отходов производства и потребления».  
По уровню сбора и перерабатываемых отходов 
Россия серьезно отстает от большинства стран 
европейского континента. В нашей стране по 
причине отсутствия соответствующих мощно-
стей и инфраструктуры только 4–5 % комму-
нальных отходов поступают на переработку.  
И хотя указанные данные за последующие го-
ды несколько улучшились, они далеки от по-
казателей многих развитых стран. 

В отличие от нашей страны показатели 
переработки отходов в ведущих европейских 
странах значительно отличаются. Например, 
доля размещенных на шведских полигонах 
бытовых отходов составляет менее 1 %, при 
этом утилизируется 99 % отходов, что явля-
ется одним из лучших мировых показателей4. 

3 Отчет о результатах экспертно-аналитического 
мероприятия «Анализ проблем и оценка состояния сфе-
ры управления отходами производства и потребления 
в Российской Федерации» по п. 2.2.11.5 Плана работы 
Счетной палаты РФ на 2013 г., Санкт-Петербург, 2013 г. 
[Электронный ресурс]. URL: seppeb.ru/node/144 (дата 
обращения: 02.02.2023).

4 Нулевые отходы: как в Швеции решают про-
блему мусора [Электронный ресурс]. URL: tass.
ru›obschestvo/4285030 (дата обращения: 10.02.2023).
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Подобных впечатляющих результатов в боль-
шинстве стран Европы, где перерабатывается 
более половины твердых бытовых отходов, 
позволил достичь принцип «минимизации 
или предотвращения образования отходов за 
счет внедрения малоотходных технологий, 
а также организация эффективной системы 
раздельного сбора мусора»5.

Отдельно следует отметить наиболее 
острую проблему опасных отходов. Мировое 
сообщество выработало ряд межгосударст-
венных мер, особенно в части совершенство-
вания правовых механизмов трансграничного 
перемещения опасных отходов и эффектив-
ного контроля за ним, что в разной степени 
регламентируется несколькими международ-
ными документами, основным из которых яв-
ляется Базельская конвенция, ратифициро-
ванная Россией еще в 1994 г.6  

Нововведения законодательства  
об отходах

Реформирование всего правового регу-
лирования и динамика вносимых изменений 
в российское законодательство об отходах 
весьма впечатляют и осуществляются очень 
неравномерно. Если в первый период после 
принятия вышеупомянутого специального 
законодательного акта по обращению с от-
ходами (с 1998 по 2013 г. включительно) из-
менения и дополнения в него внесены 20 за-
конами, то за последующий вдвое короткий 
временной период (с 2014 г. по конец 2022 г.) 
в Закон об отходах внесены изменения 26 фе-
деральными законами и одним Постановле-
нием Конституционного Суда РФ7. 

Подобная динамика указывает на боль-
шую правовую нестабильность и пробель-

5 Утилизация промышленных отходов в России 
и мире: проблемы и решения [Электронный ресурс].  
URL: magazine.neftegaz.ru›3, 2020›Экология (дата обра-
щения: 11.02.2023).

6 О ратификации Базельской конвенции о контроле 
за трансграничной перевозкой опасных отходов и их уда-
лением : Федеральный закон от 25.11.1994 № 49-ФЗ [Элек-
тронный ресурс]. URL: consultant.ru›Документы›cons_doc_
LAW_15629 (дата обращения: 11.02.2023).

7 По делу о проверке конституционности поло-
жений статьи 24-1 Федерального закона «Об отходах 
производства и потребления» в связи с запросом Ар-
битражного суда Республики Карелия : Постановление 
Конституционного Суда РФ от 19.07.2019 № 30-П [Элек-
тронный ресурс]. URL: consultant.ru›document/cons_doc_
LAW_329467/ (дата обращения: 11.02.2023).

ность законодательных норм в данной сфере. 
При этом внесенные с декабря 2014 г. изме-
нения и дополнения в Закон об отходах столь 
существенны и радикальны, что позволили 
им дать персональное название – «мусорная 
реформа»8. 

В результате внесения новых правовых 
конструкций указанный закон по количеству 
статей увеличился более чем вдвое (появи-
лось около трех десятков новых статей и даже 
новая глава 5.1). Наряду с общими требовани-
ями к обращению с отходами всех пяти клас-
сов опасности в современном законе отдельно 
выделены правовые требования к обращению 
с отходами I и II классов опасности. Для этих 
целей предложен ряд правовых нововведе-
ний: определены условия организации и пол-
номочия специального органа – Федерального 
оператора по обращению с опасными отхода-
ми (ст. 14.1 ФЗ № 89), предусмотрена разра-
ботка федеральной схемы обращения с ними 
(ст. 14.2 ФЗ № 89). 

Для обеспечения информированности 
при реализации деятельности по обращению 
с наиболее опасными отходами (I и II клас-
сов опасности), а также учета и контроля об-
ращения с такими отходами и на основании 
новой статьи 14.3 упомянутого законода-
тельного акта была образована федеральная 
государственная информационная система 
учета и контроля за обращением с отходами 
I и II классов опасности9. 

Важным документом в укреплении регули-
рования накопившихся в России проблем, свя-
занных с обращением с отходами, стала Страте-
гия развития промышленности по обработке, 
утилизации и обезвреживанию отходов произ-
водства и потребления на период до 2030 г.10, 
принятая распоряжением Правительства РФ. 

8 О внесении изменений в Федеральный закон «Об 
отходах производства и потребления» : Федеральный за-
кон от 29.12.2014 № 458-ФЗ [Электронный ресурс]. URL: 
base.garant.ru›70831116/ (дата обращения: 11.02.2023).

9 О внесении изменений в Федеральный закон 
«Об отходах производства и потребления» и Федераль-
ный закон «О Государственной корпорации по атомной 
энергии «Росатом»» : Федеральный закон от 26.07.2019  
№ 225-ФЗ [Электронный ресурс]. URL: http://publication.
pravo.gov.ru›Document…0001201907260078 (дата обра-
щения: 11.02.2023).

10 Об утверждении Стратегии развития промышлен-
ности по обработке, утилизации и обезвреживанию отхо-
дов производства и потребления на период до 2030 года : 
Распоряжение Правительства РФ от 25.01.2018 № 84-р // 
Собрание законодательства РФ. 2018. № 6, ст. 920.
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Анализ результатов научных 
исследований в сфере правового 
регулирования проблем отходов 
производства и потребления

Следует отметить, что в научной ли-
тературе очень мало работ, посвященных  
правовым вопросам проблем отходов, в том 
числе токсичных и опасных. Одним из пер-
вых научных исследований, заложивших те-
оретико-правовые основы для исследования 
вопросов обращения с опасными токсичны-
ми веществами, в том числе и отходами, яв-
ляется диссертационная работа М.М. Брин-
чука [1]. Особая значимость и ценность ее 
заключается в том, что она была подготов-
лена в период отсутствия специального са-
мостоятельного законодательного регули-
рования одной из основных экологических 
проблем России. 

Весьма ценный вклад в развитие эколо-
го-правовых подходов к решению и развитию 
накопившихся многогранных проблем, свя-
занных с вредными промышленными отхода-
ми, внесли диссертационные работы других 
ученых. 

Так, С.В. Львович развивает идеи по совер-
шенствованию контрольно-надзорных функ-
ций в отношении обращения с различными 
отходами, в том числе опасными [2]. Однако 
до сих пор не реализовано его законодатель-
ное предложение о включении в понятийный 
аппарат законодательства об отходах поня-
тия «безопасное обращение с отходами». 

О.Л. Радчик рассматривает не только осо-
бенности обращения с экологически опасны-
ми отходами, но и предлагает разнообразные 
меры юридической ответственности, необхо-
димые для минимизации нарушений правил 
обращения с веществами и отходами, пред-
ставляющими наибольшую экологическую 
опасность [3]. 

Н.А. Енисейская детально рассматривает 
разные классы опасности отходов через при-
зму нарушений законодательства, связанных 
с обращением производственных и бытовых 
отходов. Особое внимание автор уделяет ана-
лизу предъявленных исков о возмещении 
экологического вреда от нарушений законо-
дательства в сфере обращения с производст-
венными и бытовыми отходами, а также адми-
нистративной ответственности за подобные 
нарушения [4]. 

М.В. Пономарев в своей диссертации, рас-
крывая организационные и эколого-право-
вые основы обращения с производственными  
и бытовыми отходами (от государственного 
регулирования деятельности при обращении  
с отходами, рассмотрения эколого-правовых осо-
бенностей этапов обращения с отходами произ-
водства и потребления до разработки эколого-
правовых средств, необходимых для реализации 
принципа «расширенной ответственности про-
изводителя» в сфере обращения с отходами), 
справедливо отмечает «острую необходимость 
коренной перестройки сложившейся за десяти-
летия системы обращения с отходами» на тер-
ритории нашей страны, называет главные при-
чины отставания России в решении глобальных 
вызовов, связанных с проблемами отходов [5]. 

Значение качества государственной 
экологической экспертизы для 
безопасного обращения с наиболее 
опасными промышленными отходами 

В контексте заявленной темы уместно рас-
сказать об итогах личного участия в судебно-
экспертной деятельности – рецензировании 
заключения государственной экологической 
экспертизы (далее – госэкоэкспертиза, ГЭЭ) 
по объекту «Производственно-технический 
комплекс по переработке отходов I и II  клас-
са опасности в Кировской области». Данное 
исследование проведено в соответствии с по-
ложениями федеральных законов «О государ-
ственной судебно-экспертной деятельности 
в Российской Федерации»11  и «Об экологиче-
ской экспертизе»12  на предмет оценки соот-
ветствия выполненных экспертных исследо-
ваний в рамках указанной ГЭЭ требованиям 
федерального законодательства, а также над-
лежащей достоверности и обоснованности 
полученных выводов. Рецензирование про-
водилось в рамках подготовки судебного 
обжалования указанного заключения госэ-
коэкспертизы на основании Методических 
рекомендаций НП «СРО судебных экспертов», 

11 О государственной судебно-экспертной деятель-
ности в Российской Федерации : Федеральный закон от 
31.05.2001 № 73-ФЗ [Электронный ресурс]. URL: https://
www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_31871/ 
(дата обращения: 15.02.2023).

12  Об экологической экспертизе : Федеральный за-
кон от 23.11.1995 № 174-ФЗ  [Электронный ресурс]. URL: 
consultant.ru›Документы›cons_doc_LAW_8515 (дата обра-
щения: 11.02.2023).
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изданных для проведения подобных судебно-
экспертных исследований13. 

В России планируется к размещению не-
сколько подобных однотипных потенциаль-
но опасных объектов. В 2022 г. на территории 
специальных объектов в четырех регионах 
страны завершилось уничтожение российско-
го химического оружия, и эти объекты было 
решено переоборудовать в предприятия по 
переработке и утилизации отходов I и II клас-
сов опасности. 

Указанный проект с предлагающимися 
неапробированными технологиями оказал-
ся не только экологически ущербным, он был 
санкционирован несовершенной и недоста-
точно профессиональной госэкоэкспертизой, 
проведенной с серьезными нарушениями эко-
логического законодательства. Следует отме-
тить, что проект не был позитивно воспринят 
и поддержан населением. Граждане включи-
лись в активную борьбу, используя все доступ-
ные способы: от многочисленных обращений 
в контрольно-надзорные органы вплоть до 
коллективных жалоб Президенту страны и су-
дебных обжалований принятых разрешитель-
ных заключений, для чего была организована 
общественная экологическая экспертиза про-
ектных материалов. Подобная гражданская 
активность по неприятию размещения эколо-
гически опасных производств и сопровождаю-
щих их недостаточно продуманных разреши-
тельных и управленческих решений более чем 
обоснованна. 

Характерно, что при проведении госэко-
экспертизы на все четыре чрезвычайно опас-
ных объекта был применен практически кон-
вейерный подход с одним и тем же экспертным 
составом. Более того, все четыре экспертизы 
были проведены в единые сроки и утвержде-
ны представителем руководства Росприрод-
надзора в один день. Очевидно, что такой «по-
точно-конвейерный» подход не способствует 
интересам экологической безопасности и тем 
более абсолютно неприемлем при рассмотре-
нии подобных экологически опасных проектов 
для уполномоченного органа, ответственного 
за государственную экологическую экспертизу. 

13 Методические рекомендации по оценке соот-
ветствия выполненных экспертных исследований и 
их оформления требованиям федерального законода-
тельства, методикам исследований и методическим 
рекомендациям, а также надлежащей достоверности и 
обоснованности полученных выводов, утв. Протоколом 
заседания контрольного комитета НП «СРО судебных 
экспертов» № 995 в ред. от 13.01.2021 [Электронный 
ресурс]. URL: exprus.academy›Рецензирование›Методика 
(дата обращения: 29.11.2022).

Автор публикации, являясь не только ав-
тором-разработчиком Федерального закона 
«Об экологической экспертизе» (будучи де-
путатом, заместителем, а затем председате-
лем Комитета по экологии Госдумы РФ 1-го  
и 2-го созывов), но и аудитором-экологом  
с многолетним стажем, приняла непосред-
ственное участие как дипломированный су-
дебный эксперт в рецензировании итогов 
госэкоэкспертизы по проектному решению 
одного из четырех промышленных объектов 
– ПТК «Марадыковский» в Кировской области. 
Сравнение текстов всех четырех заключений 
госэкоэкспертизы объектов, как и техноло-
гическая схожесть самих проектов, показало 
идентичность всех недостатков, нестыковок 
кировских проектных предложений с дру-
гими аналогичными, а также их непрорабо-
танность. Кроме того, рецензенты отметили  
в целом низкое качество экспертного заклю-
чения, выводов госэкоэкспертиз – почти иден-
тичных, как «под копирку», по всем четырем 
промышленным объектам. 

Рецензентам предстояло ответить на 
десять поставленных перед ними вопросов, 
включая соблюдение установленных зако-
нодательством процедуры, порядка и ка-
чества проведенной ГЭЭ. Их интересовали 
вопросы независимости, компетентности и 
наличия необходимых знаний экспертов ко-
миссии госэкоэкспертизы, соответствующие 
специфике экспертируемого ими объекта, 
включая «всесторонний, полный, объектив-
ный и комплексный анализ» не только пред-
ставленных заказчиком на государственную 
экоэкспертизу материалов, но и их соответ-
ствие требованиям законодательства. Кроме 
того, предстояло выявить обоснованность 
и полноценность выводов ГЭЭ о соответст-
вии проектных технологических решений 
требованиям промышленной и экологиче-
ской безопасности, учете передовых дости-
жений отечественной и зарубежной науки 
и техники, общественного мнения, а также 
о правильности оценки масштабов предпо-
лагаемого экологического воздействия от 
эксплуатации такого опасного объекта на 
население и окружающую природу. Ответы 
на все поставленные вопросы должны были 
показать обоснованность или необоснован-
ность выводов членов госэкоэкспертизы. 
Необходимо отметить, что ни на один во-
прос, поставленный перед рецензентами, не 
было дано ни одного удовлетворительного и 
утвердительного ответа. 
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Подчеркнув серьезные упущения и не-
доработки материалов проекта, авторы ре-
цензии опирались не только на нормы и тре-
бования экологического законодательства,  
но и на современные данные отечественной 
и зарубежной науки в части технологий, свя-
занных со спецификой объекта ГЭЭ. При этом 
отмечена поверхностность результатов гос-
экоэкспертизы в части очевидных недостат-
ков проекта, столь серьезных, что положи-
тельный вердикт ГЭЭ по объекту экспертизы 
совершенно недопустим. Так, в заключении 
госэкоэкспертизы вообще не было указано 
на отсутствие требуемых законодательством 
обязательных проектных проработок по аль-
тернативным вариантам размещения пред-
приятия, включая «нулевой вариант», предус-
матривающий полный отказ от его создания. 

Не менее серьезным нарушением заклю-
чения ГЭЭ можно считать полное отсутствие 
анализа потенциального диоксинового за-
грязнения атмосферного воздуха (соответ-
ственно, опосредованно вод и почв), которое 
неминуемо при реализации проектной эко-
логически ущербной технологии, о чем сви-
детельствуют многочисленные зарубежные 
и отечественные научные данные, приведен-
ные в рецензии, например, научные исследо-
вания В.Г. Петрова, доказывающего серьезные 
диоксиновые загрязнения при сжигании отхо-
дов разного класса опасности [6]. Однако экс-
перты ГЭЭ эту проблему проигнорировали, хо-
тя только по этой причине проект должен был 
быть отправлен на доработку. 

Еще более опасным по своим последстви-
ям недостатком рассматриваемой госэкоэкс-
пертизы является игнорирование отсутствия 
в проектных материалах отдельных положи-
тельных заключений ГЭЭ и сведений об апроба-
ции совершенно новых для России технологий 
(как это требуется по законодательству об эко-
экспертизе и о промышленной безопасности). 

Такими же неприемлемыми и опасными 
для экологической безопасности страны яв-
ляются проектные мощности по переработ-
ке ртутьсодержащих отходов, которые совер-
шенно не обоснованны и серьезно превышают 
реальные российские потребности (с учетом 
мощностей уже действующих в стране уста-
новок по демеркуризации). ФГУП Федераль-
ный экологический оператор (ФГУП ФЭО), 
как заинтересованный заказчик ГЭЭ, а в даль-
нейшем и ответственный за эксплуатацию 
подобных предприятий по всей стране, в ана-
логичных материалах другого проекта аргу-

ментирует избыточно заявленные мощности 
для переработки ртутьсодержащих отходов. 
Об этом сам заказчик ПТК – ФГУП ФЭО – прямо 
говорит в материалах обосновывающей доку-
ментации другого аналогичного ПТК «Северо-
Запад» в Калужской области, где на странице 
18 прямо указано, что строительство данного 
объекта связано с «перспективами развития 
направления международного сотрудничест-
ва путем приема отходов от соседних стран 
(Белоруссия, Литва, Латвия, Эстония и пр.)». 

Подобные проектные решения с мощно-
стями переработки ртутьсодержащих отхо-
дов, многократно превышающими внутрен-
ние потребности страны, предназначенные 
для завоза из-за рубежа высокотоксичных 
ртутьсодержащих отходов, противоречат  
не только отечественному законодательству, 
но и международным обязательствам России 
по Базельской конвенции, которая напрямую 
запрещает трансграничное перемещение та-
ких токсичных высокоопасных отходов. 

Результаты и выводы рецензирования 
судебными экспертами заключения 
госэкоэкспертизы (с учетом личного 
участия автора публикации)

На основании изложенного судебные экс-
перты сделали вывод о приготовлении к опас-
ному и массовому (с учетом запланированных 
нескольких подобных предприятий) эколо-
гическому преступлению с многочисленны-
ми нарушениями положений действующего 
экологического законодательства и между-
народных обязательств. Уголовное законода-
тельство России за подобные деяния, то есть 
за приготовление к преступлению (ст. 30), 
обозначенному в ст. 247 УК РФ (за нарушение 
правил обращения с опасными отходами и ве-
ществами), предусматривает серьезную уго-
ловную ответственность. 

Кроме того, рецензентами в работе госэ-
коэкспертизы отмечено еще несколько серь-
езных нарушений экологического законода-
тельства (в части игнорирования требований 
по применению наилучших доступных техно-
логий, по обеспечению промышленной без-
опасности и т. д.). 

Рассмотрев дополнительно все три про-
веденные по проекту кировского предприя-
тия общественные экологические эксперти-
зы, рецензенты пришли к выводу о том, что и 
в этом вопросе со стороны уполномоченного 
органа  – Росприроднадзора), организовавшего  
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и утвердившего рецензируемую госэкоэкспер-
тизу, также отмечены не менее серьезные на-
рушения законодательства об экологической 
экспертизе.

Основные аспекты указанной судебно-экс-
пертной деятельности не только доложены  
и приобщены к материалам, переданным в суд 
для оспаривания результатов ГЭЭ, но и публич-
но доложены автором статьи общественности 
Кировской области. Кроме того, эти результа-
ты представлены и в другом заинтересован-
ном регионе (Ижевск), где предусмотрено раз-
мещение аналогичного объекта по утилизации 
особо опасных отходов, на Международной на-
учно-практической конференции «Актуальные 
проблемы правовой охраны окружающей сре-
ды и природопользования» (посвящена памя-
ти основателя эколого-правового образования  
в Удмуртской Республике доктора юридических 
наук, профессора В.Н.  Яковлева) и опубликова-
ны в реферативном журнале [7]. Важен отклик 
со стороны представителя природоохранной 
прокуратуры удмуртского региона, участвовав-
шего в работе указанной научной конференции. 
Заинтересовавшись темой и результатами вы-
ступления, природоохранные прокуроры запро-
сили полную версию рецензии для принятия 
мер прокурорского реагирования по аналогич-
ному объекту в своем регионе. 

Заключение

Нами не только проведен анализ ряда ин-
новационных изменений законодательства 
об отходах, связанных с правовым регулиро-
ванием обращения высокотоксичных отхо-
дов, но и показана практическая реализация 
указанных экологических норм. В частно-
сти, пунктирно, без концентрации на деталях  
и подробностях, указаны основные нестыков-
ки, несовершенства и недоработки проектных 
решений, противоречащих требованиям зако-
нодательства. На конкретных фактах и зако-
нодательных нормах показано, что неудовлет-
ворительное, недопустимо низкого качества 
заключение и результаты проведенной ГЭЭ по 
проектной документации производственного 
комплекса в Кировской области по утилиза-
ции наиболее токсичных и опасных отходов 
и выводы указанной ГЭЭ грубо противоречат 
действующему экологическому законодатель-
ству. Неслучайно суд, куда граждане совмест-
но с общественной организацией обратились 
за оспариванием результатов рецензируемой 
некачественной ГЭЭ по кировскому объекту, 

приобщил рецензию судебных экспертов к ма-
териалам дела. 

Ранее отмеченное наличие четырех анало-
гичных объектов к размещению по практически 
одинаковым проектным решениям и техноло-
гиям, а также почти одинаковым заключениям 
ГЭЭ по всем четырем производственным ком-
плексам в разных регионах позволяет заявлять 
о недопустимости реализации всех указанных 
объектов чрезвычайной опасности без корен-
ных доработок и корректировок технологиче-
ских решений. В обязательном порядке также 
требуется серьезная доработка оценки воздей-
ствия на состояние окружающей среды, в соста-
ве которой должен быть проработан «нулевой 
вариант», то есть возможный полный отказ от 
размещения промышленных объектов в регио-
нах, уже и без того экологически напряженных 
из-за проведенного в них уничтожения нако-
пленных запасов химического оружия.

Опасные по своим очевидным предсказуе-
мым и тем более по непредсказуемым последст-
виям технологии и проекты, которые при реали-
зации могут грубо нарушить основополагающие 
гражданские права на здоровье и экологически 
безопасную среду проживания, не должны реа-
лизоваться. Именно в этом основной смысл всех 
требований и норм законодательства об эколо-
гической экспертизе и предназначение госэко-
экспертизы, с которой эксперты не справились.

Следует отметить, что уже принятые  
и санкционированные уполномоченными го-
сорганами проектные решения не так просто 
отменить или хотя бы изменить в сторону их 
экологизации. Но неединичные примеры по-
следних лет в разных регионах страны показы-
вают возможность корректировки или вообще 
отмены подобных экологически невыверен-
ных решений. Такое благоприятное для мест-
ного населения развитие событий возможно 
только до начала реализации проектных ре-
шений, причем исключительно при серьезной 
активности и профессионализме заинтересо-
ванных граждан, поддерживаемых местной 
властью. Ведь все жители региона, от рядовых 
граждан до местных элит и представителей 
разного уровня власти и контрольно-надзор-
ных органов, живут на одной земле, в одной  
и той же местности с одинаковой окружающей 
природой и дышат одним и тем же воздухом. 
Следовательно, среда жизнедеятельности и су-
ществования в регионе на всех одна: она либо 
для всех комфортная и благоприятная, здоро-
вая и благополучная, либо для всех неблаго-
приятная. Тут выбор однозначен и очевиден. 
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Аннотация.  Осуществляемое реформирование 
процессуального законодательства оказывает 
сильное влияние на реализацию конституционных 
принципов судопроизводства. Конституционная 
обязанность российского государства по защите 
прав человека и гражданина в ряде случаев прихо-
дит в противоречие с процессуальной формой от-
правления правосудия. И напротив: конституцион-
ное право каждого на судебную защиту, понимаемое 
как абсолютизированное право на возбуждение су-
допроизводства, зачастую приводит к злоупотре-
блению правосудием как исключительной функцией 
государства. Цель: определить сущность права на 
судебную защиту, его границы, выявить соответ-
ствие отдельных процессуальных институтов 
конституционно-правовым гарантиям права на 
судебную защиту. Методы: формальной и диалек-
тической логики, сравнения, толкования правовых 
норм, юридико-догматический. Результаты: вы-
явлено противоречие конституционным основам 
теории «электронного судопроизводства», «элек-
тронного суда», «цифровизации правосудия». Прин-
цип осуществления правосудия только судом, кон-
ституционно закрепленные требования к судье не 
допускают передачу полномочий по отправлению 
правосудия никаким другим органам власти и тем 
более компьютерным программам. Конституци-
онное право на судебную защиту как объективное 
право необходимо отличать от права на обращение  
в суд по конкретному делу. Предложено ограничить 
право на возбуждение административного судопро-
изводства по делам об оспаривании нормативных 
правовых актов, решений и действий (бездействия) 
органов государственной власти необходимостью 
обосновать, в чем заключается нарушение оспа-
риваемым актом или действием (бездействием) 
публичного интереса (интереса неограниченного 
круга лиц). Обоснована необходимость законода-
тельного закрепления критерия разграничения 
дел, рассматриваемых в гражданском судопро-
изводстве, от дел, подлежащих рассмотрению  
в порядке административного судопроизводства. 

© Михайлова Е.В., 2023

Abstract. The ongoing reform of procedural 
legislation has a strong impact on the 
implementation of constitutional principles of 
judicial proceedings. The constitutional obligation 
of the Russian state to protect human and civil 
rights in a number of cases conflicts with the 
procedural form of the administration of justice. 
Conversely, the constitutional right of everyone to 
judicial protection, understood as an absolute right 
to initiate judicial proceedings, often leads to the 
abuse of justice as an exclusive function of the state. 
Purpose: to determine the essence of the right to 
judicial protection, its limits, and to define whether 
certain procedural institutions comply with the 
constitutional and legal guarantees of the right to 
judicial protection. Methods: formal and dialectical 
logic, comparison, interpretation of legal norms, 
legal and dogmatic. Results: the paper reveals a 
contradiction to the constitutional foundations 
of the theory of «electronic justice», «electronic 
court», «digitalization of justice». The principle of 
administration of justice by the court alone and 
the constitutional requirements for a judge do not 
permit the transfer of powers to implement justice to 
any other authorities, let alone computer software. 
The constitutional right to judicial protection, as an 
objective right, must be distinguished from the right 
to apply to a court in a particular case. The article 
proposes to limit the right to initiate administrative 
proceedings in cases of challenging normative legal 
acts, decisions and actions (inactions) of state 
authorities by the need to justify the breach of the 
public interest (interest of unlimited number of 
persons) by the act or action (inaction) contested. 
The article justifies the necessity of legislative 
fixing of the criterion of differentiation of cases 
considered in civil proceedings from cases subject 
to consideration in administrative proceedings. It is 
proposed to fix the presence of civil law requirements 
in the application as a basis for refusing to accept 
an administrative claim and terminating the 
proceedings. The principle of confidentiality of 
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Предложено закрепить в качестве основания для 
отказа в принятии административного искового за-
явления и прекращения производства по делу нали-
чие в заявлении требований гражданско-правового 
характера. Принцип конфиденциальности судебной 
примирительной процедуры противоречит консти-
туционному принципу гласности судопроизводства, 
в силу чего более целесообразной видится «нотари-
альная примирительная процедура».

Ключевые слова: право на судебную защиту, кон-
ституционные принципы, процессуальная форма 
защиты, гражданское судопроизводство, админист-
ративное судопроизводство, судебная примиритель-
ная процедура, гласность, конфиденциальность, 
электронный суд, принцип осуществления правосу-
дия только судом
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the judicial conciliation procedure is contrary 
to the constitutional principle of publicity of the 
proceedings that is why the «notarial conciliation 
procedure» seems to be more appropriate.

Keywords: right to judicial protection, constitutional 
principles, procedural form of protection, civil proceedings, 
administrative proceedings, judicial conciliation procedure, 
publicity, confidentiality, electronic court, principle of 
administration of justice by the court alone
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Введение

Конституция РФ в ст. 2 закрепляет важ-
нейшую обязанность российского государст-
ва – признавать, соблюдать и защищать пра-
ва и свободы человека и гражданина. В ст. 45 
Основного закона также обозначено, что госу-
дарственная защита прав и свобод человека  
и гражданина в Российской Федерации гаран-
тируется. Право каждого на судебную защиту 
его прав и свобод еще раз закреплено в ст. 46 
Конституции.

Право на судебную защиту – это, таким 
образом, неотъемлемое конституционное 
право каждого человека, причем не только 
гражданина, но и лица без гражданства, ино-
странца. В этой гарантии наиболее ярко про-
является сущность российского государства 
как правового, где право и свобода главенст-
вуют, являются высшей ценностью; государ-
ство призвано способствовать их воплоще-
нию, а в случае нарушения – принудительному 
восстановлению.

Можно согласиться с мнением К.В. Ара-
новского о том, что «отношения между пра-
вом и государством таковы, что государство 
должно праву подчиниться. Причем государ-
ство оправдывает себя настолько, насколько 
остается в служебном положении, а право об-
ращается к ресурсам государства постольку, 

поскольку они нужны для его действительно-
го господства, верховенства»1.

Право на судебную защиту и его пределы

Право на судебную защиту имеет абсо-
лютный характер: никто не может быть его 
лишен ни по каким соображениям. Отраслевое 
процессуальное законодательство, последова-
тельно раскрывая конституционно-правовые 
гарантии реализации этого права, в первых 
статьях закрепляет, что отказ от права на су-
дебную защиту недействителен (ч. 2 ст. 3 ГПК 
РФ, ч. 3 ст. 4 АПК РФ). 

Формулировка ч. 2 ст. 4 КАС РФ несколь-
ко иная и звучит так: «Принуждение к отказу 
от права на обращение в суд является недо-

1 Мнение судьи Конституционного Суда Российской 
Федерации К.В. Арановского к Постановлению Кон-
ституционного Суда РФ от 26.05.2011 № 10-П «По делу  
о проверке конституционности положений пункта 1 ста-
тьи 11 Гражданского кодекса Российской Федерации, 
пункта 2 статьи 1 Федерального закона «О третейских 
судах в Российской Федерации», статьи 28 Федерально-
го закона «О государственной регистрации прав на не-
движимое имущество и сделок с ним», пункта 1 статьи 
33 и статьи 51 Федерального закона «Об ипотеке (зало-
ге недвижимости)» в связи с запросом Высшего Арби-
тражного Суда Российской Федерации» [Электронный 
ресурс]. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_
doc_LAW_114541/cb37e4a3c8e64afcf3f357a88c6ea9de15e
1bb6b/ (дата обращения: 05.03.2023).
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пустимым». Она создает впечатление, что до-
бровольно отказаться от права на обращение  
в суд возможно, лишь принуждать к этому – 
незаконно. Однако даже в том случае, если ли-
цо поставило свою подпись в документе о том, 
что оно обязуется не обращаться в суд, это 
условие ничтожно, особенно в сфере публич-
но-правовых отношений. Такое «обязатель-
ство» будет противоречить Конституции РФ. 
Поэтому представляется необходимым при-
вести положение ч. 2 ст. 4 КАС РФ в соответ-
ствие с Конституцией РФ и по аналогии с ГПК 
РФ и АПК РФ закрепить такую формулировку: 
«Отказ от права на обращение в суд с админи-
стративным исковым заявлением является 
недействительным».

При этом нужно различать два понятия: 
«право на судебную защиту» и «право на обра-
щение в суд». Анализ действующего процессу-
ального законодательства приводит к мысли, 
что законодатель не всегда их разграничивает.

Право на судебную защиту – это право 
объективное, обращенное ко всем и к каждо-
му. Это, в широком смысле, абстрактное право 
на обращение в суд. М.А. Гурвич, заложивший 
основы традиционного учения об иске, пони-
мал его как «право на иск», то есть «всеобщий 
доступ к правосудию, который открыт всем» 
[1, с. 63]. В этом смысле лишить кого-либо это-
го права, действительно, невозможно, как не-
возможно, например, лишить кого-либо права 
стать родителем.

«Праву на иск», или на судебную защиту, 
противостоит «право на предъявление иска». 
Обладая объективной возможностью в лю-
бой момент обратиться в суд, не в каждом 
случае лицо может это сделать. Необходимы 
установленные законодательством предпо-
сылки, а также соблюдение ряда условий. Так, 
требуется указать, в чем состоит нарушение 
права, свободы или законного интереса, ле-
гитимировать предполагаемого нарушителя, 
обратиться в суд по подсудности, соблюсти 
досудебный (претензионный) порядок урегу-
лирования, если он требуется по закону или 
по условиям договора. В противном случае в 
принятии искового заявления будет либо от-
казано, либо оно будет возвращено. Это совер-
шенно нормально. Как писал Е.В. Васьковский, 
«государственная власть не может оказывать 
своей помощи всякому, кто обращается к ней, 
без разбора» [2, с. 3].

Право на судебную защиту также вовсе не 
означает право на получение благоприятного 
судебного решения. Суд, проверив все обстоя-

тельства дела, может вынести решение об от-
казе в удовлетворении заявленных требова-
ний. То есть право на судебную защиту будет 
реализовано, но в конкретном случае в удов-
летворении притязания – отказано. Аналогич-
ным образом никто не может быть лишен пра-
ва стать родителем, но отдельные лица при 
определенных обстоятельствах могут быть 
лишены родительских прав.

Таким образом, следует правильно пони-
мать конституционно закрепленное право на 
судебную защиту. Это не право обратиться в 
суд, когда взбредет в голову, не право на по-
лучение благоприятного судебного решения, 
не механизм сведения счетов. Это исключи-
тельная, объективная возможность при насту-
плении ряда установленных процессуальным 
законодательством обстоятельств и соблюде-
нии необходимых условий в случае невозмож-
ности свободно реализовать закрепленные  
в правовых нормах права, свободы и законные 
интересы стать стороной в деле. 

Цифровизация правосудия в контексте 
его конституционного статуса

Право на судебную защиту может быть 
реализовано не иначе как в установленном 
процессуальным законодательством поряд-
ке. При этом, как и любой нормативно-право-
вой акт, отраслевые процессуальные кодексы 
должны находиться в полном соответствии  
с положениями Конституции РФ. В этой связи 
крайне важно отметить следующее. 

В последнее время научное сообщество 
увлечено идеями «цифровизации правосудия» 
и даже «электронного суда». Более того, гово-
рят и об «электронном судье» [3, с. 54]. В спе-
циальной литературе можно встретить массу 
публикаций на эту тему, виднейшие процес-
суалисты выступают с докладами на научных 
мероприятиях. Например, И.В. Воронцова счи-
тает, что так называемый «электронный суд» 
– это наше недалекое будущее, и представля-
ет он собой возможность получить решение 
по делу путем заполнения «несложных форм» 
[4, с. 167]. Впрочем, некоторые авторы выска-
зывают разумные опасения. Так, пишут о том, 
что судьи в условиях «цифровизации правосу-
дия» утратят свои профессиональные навыки, 
следствием чего будет неминуемое снижение 
авторитета судьи [5, с. 35].

Но обратимся к тексту Конституции РФ.
В ч. 1 ст. 118 прямо закреплено, что пра-

восудие в Российской Федерации осуществ-
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ляется только судом. Это конституционный, 
общеправовой принцип. Он означает, что 
рассмотрение и разрешение дел в процессе 
отправления правосудия может осуществ-
ляться только специальным органом государ-
ственной власти – судом в лице назначенного  
в установленном порядке судьи (или не-
скольких судей). Ни один другой орган влас-
ти, должностное лицо, гражданин, орга-
низация  – никто не вправе осуществлять 
правосудие. Судьями могут быть граждане 
Российской Федерации, достигшие 25 лет, 
имеющие высшее юридическое образование 
и стаж работы по юридической профессии не 
менее пяти лет (ст. 119). 

Данные конституционные нормы полно-
стью закрывают любую дискуссию об «элек-
тронном суде» или «электронном судье».  
Ни одно судебное решение не будет являться 
законным, если оно вынесено не судом в лице 
назначенных в установленном порядке судей.

Функцию по отправлению правосудия 
действующая Конституция не позволяет пе-
реложить ни на одно должностное лицо, ни 
на один орган власти, помимо суда, и уж тем 
более не позволяет «поручить» отправление 
правосудия компьютерной программе.

Представляется, что все закономерные 
процессы развития цифровых, электронных 
технологий могут влиять на судопроизводст-
во исключительно в одном аспекте – в аспекте 
использования компьютерных программ для 
формирования архивов судебных дел, для ин-
формационного сопровождения деятельнос-
ти судьи (если раньше на столе у судьи лежал 
кодекс в виде книги, то теперь он может быть 
представлен в виде компьютерного файла),  
а также для целей так называемого «элек-
тронного документооборота», и то он должен 
носить дополнительный характер. Правопри-
менители должны сохранить возможность 
личного участия в судебных заседаниях,  
и лишь когда это объективно затруднитель-
но – участвовать в них по видео-конференц-
связи. Они должны иметь право по-прежнему 
подавать процессуальные документы в бу-
мажном виде, и лишь при желании и наличии 
технической возможности (которая имеет-
ся далеко не у всех жителей нашей страны) – 
посредством заполнения соответствующих 
форм на сайте суда. Иными словами, речь мо-
жет идти только об электронном делопроиз-
водстве в судах. Никакие технологии не могут 
и не должны посягать на конституционный 

принцип осуществления правосудия только 
судом, изменять установленную федеральным 
законом процессуальную форму судебной за-
щиты. В самом деле, российский гражданский 
процесс в своей основе незыблем с реформы 
1864  г.; несмотря на появление телефонной 
связи, никто не стал называть его «телефон-
ным правосудием». Несомненно, что только 
судья, обладая высокими профессиональны-
ми знаниями, безупречной репутацией и жиз-
ненным опытом, может верно оценить обстоя-
тельства конкретного дела и представленные 
доказательства, вынести не только правиль-
ное, но и справедливое решение по делу.  
Не стоит забывать, что слово «правосудие» оз-
начает «правый, то есть справедливый, суд».

Дифференциация судопроизводства 
и проблемы подведомственности 
гражданских дел

Требуется остановиться еще на одном ас-
пекте реализации конституционного права на 
судебную защиту. В соответствии со ст. 118 Кон-
ституции РФ правосудие в нашем государстве 
осуществляется посредством гражданского, 
уголовного, административного, арбитраж-
ного и конституционного судопроизводства. 
Такая дифференциация процессуальных форм 
защиты неизбежно предполагает наличие 
развитого института подведомственности. 

Как известно, судебное решение является 
законным только в том случае, если оно при-
нято в точном соответствии с нормами про-
цессуального права. Это в своей правовой по-
зиции подчеркнул Пленум Верховного Суда 
РФ2. Поэтому наличие самостоятельного про-
цессуального кодекса, предусматривающего 
порядок рассмотрения и разрешения отдель-
ных категорий дел, является основанием для 
отмены даже правильного по существу реше-
ния, вынесенного судом по иным правилам, 
в рамках применения иного процессуального 
кодекса. Следовательно, необходим критерий 
или правило разграничения дел, рассматрива-
емых по правилам гражданского и арбитраж-
ного судопроизводства, и дел, подлежащих 
рассмотрению в рамках административного 
судопроизводства по правилам КАС РФ. На се-

2 О судебном решении : Постановление Пленума Вер-
ховного Суда РФ от 19.12.2003 № 23 (ред. от 23.06.2015) 
[Электронный ресурс]. URL: https://www.consultant.
ru/document/cons_doc_LAW_45640/ (дата обращения: 
05.03.2023).
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годняшний день такой законодательно закре-
пленный критерий отсутствует.

Между тем Пленум Верховного Суда РФ 
разъяснил, что дела, возникающие в сфере 
публично-правовых отношений и подлежа-
щие рассмотрению по правилам КАС РФ, ха-
рактеризуются отсутствием равенства субъ-
ектов и автономии их воли. Пленум указал, 
что в публично-правовой сфере одна сторона 
реализует по отношению к другой властные 
полномочия3.

Однако здесь кроется большая проблема. 
Дело в том, что нормами гражданского зако-
нодательства регулируется целый ряд отно-
шений, отвечающих сформулированным Пле-
нумом признакам. Например, все отношения 
в сфере пенсионного законодательства, зако-
нодательства, предусматривающего иные ме-
ры социальной поддержки, дела о лишении 
и ограничении родительских прав, изъятии 
земельных участков для государственных и 
муниципальных нужд и др. характеризуют-
ся неравноправным положением участвую-
щих в них лиц и административной «верти-
калью». Тем не менее рассматриваются эти 
дела не в административном, а в гражданском 
судопроизводстве.

Нужно особо подчеркнуть, что процес-
суальная форма защиты права очень важна 
для сторон правового конфликта. Если срав-
нивать правила гражданского и администра-
тивного судопроизводства, то очевидно, что 
последнее максимально нацелено на защиту 
слабой стороны – гражданина – в споре с орга-
ном публичной власти.

В административном судопроизводстве 
суд процессуально активен и может, в отли-
чие от гражданского процесса, по собствен-
ной инициативе истребовать доказательства, 
выходить за пределы доводов сторон и даже –  
в необходимых случаях, в интересах закон-
ности – за пределы заявленных требований. 
Бремя доказывания в административном су-
допроизводстве также «смещено» в сторону 
органа публичной власти, который обязан 
доказать законность и обоснованность своих 
действий (бездействия), актов, решений.

Таким образом, необходим четкий законо-
дательно закрепленный критерий отнесения 
дел к административному судопроизводст-

3 О некоторых вопросах применения судами Кодекса 
административного судопроизводства Российской Фе-
дерации : Постановление Пленума Верховного Суда РФ 
от 27.09.2016 № 36 (ред. от 17.12.2020) [Электронный 
ресурс]. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_
doc_LAW_205136/ (дата обращения: 05.03.2023).

ву. Если принять признаки публично-право-
вых дел, предложенные Пленумом Верховно-
го Суда РФ, то внушительное количество дел, 
в настоящее время рассматриваемых судами 
общей юрисдикции в гражданском судопроиз-
водстве, должно быть «перенесено» в область 
административного судебного процесса.

Говоря о подведомственности, надо отме-
тить, что в настоящее время решение вопроса 
о том, какое судопроизводство по конкретно-
му делу – гражданское или административ-
ное – следует возбуждать, практически отне-
сено на усмотрение суда. Так, в соответствии  
с ч. 5 ст. 16.1 КАС РФ суд, установив в ходе под-
готовки административного дела к судебному 
разбирательству или судебного разбиратель-
ства по административному делу, что оно под-
лежит рассмотрению в порядке гражданского 
судопроизводства, выносит определение о пе-
реходе к рассмотрению дела по правилам гра-
жданского судопроизводства.

Между тем заявитель может быть с этим 
не согласен. Как было показано, рассмотрение 
дела по правилам КАС РФ для него процессу-
ально «выгоднее». Поэтому было бы правиль-
нее закрепить, что суд отказывает в приня-
тии административного искового заявления 
и прекращает производство по делу в случае, 
если заявленные требования должны быть 
рассмотрены по правилам гражданского судо-
производства. Заявитель в этом случае вправе 
обжаловать соответствующее определение су-
да, что в значительно более высокой степени 
будет служить гарантией реализации его кон-
ституционного права на судебную защиту.

Проблема соотношения принципа 
гласности судопроизводства и 
конфиденциальности судебной 
примирительной процедуры

Нужно отметить еще один момент. Кон-
ституционное закрепление получил принцип 
гласности судопроизводства (ст. 123 Консти-
туции РФ). В соответствии с ним слушания 
всех дел в судах осуществляются в открытых 
судебных заседаниях, за исключением дел,  
в отношении которых закон прямо предусма-
тривает проведение закрытых судебных засе-
даний, а также случаев, когда суд удовлетво-
рил ходатайство лица, участвующего в деле, 
о проведении закрытого судебного заседания 
в связи с необходимостью исследовать факты 
и доказательства, связанные с тайной личной 
жизни, коммерческой тайной (ст. 10 ГПК РФ).

Принцип гласности закреплен в Конститу-
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ции потому, что имеет основополагающее зна-
чение: обеспечивает «прозрачность» правосу-
дия, право общественности на осуществление 
контроля за независимостью судебной влас-
ти. При этом в 2019 г. в действующее граждан-
ское, арбитражное и административное про-
цессуальное законодательство были внесены 
серьезные дополнения. Речь идет о «судебной 
примирительной процедуре», имплементиро-
ванной в цивилистический процесс и админи-
стративное судопроизводство. 

Прежде всего, встает вопрос о том, на-
сколько примирительная функция отвеча-
ет конституционно-правовому смыслу пра-
восудия. Конечно, и до 2019 г. суд в порядке 
подготовки гражданских дел к судебному 
разбирательству должен был принять меры  
к примирению сторон. Однако они заключа-
лись в том, что суд разъяснял участникам де-
ла их право заключить мировое соглашение 
и, в случае изъявления ими такого намере-
ния, откладывал судебное разбирательство. 
Примирившись вне стен суда, стороны могли 
представить суду свое соглашение для утвер-
ждения в качестве мирового. 

Самостоятельно суд примирительной 
процедуры не проводил. Теперь же функцию 
примирения в судах осуществляют специаль-
ные субъекты – судебные примирители, в ка-
честве которых выступают судьи в отставке,  
а список судебных примирителей утверждает-
ся Верховным Судом РФ.

Несмотря на то что судья, рассматриваю-
щий дело, по-прежнему сам примирительную 
процедуру не проводит, она все же является 
частью процессуальной формы, элементом 
судопроизводства, поскольку регулируется 
нормами процессуального законодательст-
ва. Складывается ситуация, при которой суд, 
как орган государственной власти, осуществ-
ляет дополнительную функцию по оказанию 
посреднических примирительных услуг. При 
этом судебная примирительная процедура 
осуществляется в условиях конфиденциаль-
ности (ст. 6 Регламента проведения судебного 
примирения4).

Представляется, что конфиденциаль-
ность судебной примирительной процедуры, 
возведенная в ранг судопроизводственно-

4 Об утверждении Регламента проведения судеб-
ного примирения : Постановление Пленума Верховного 
Суда РФ от 31.10.2019 № 41 [Электронный ресурс]. URL: 
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_3367
07/0dcf894c82d829f36c8108a6743fd0fd33bda8ea/ (дата 
обращения: 05.03.2023).

го принципа, противоречит общеправовому 
конституционному принципу гласности судо-
производства в Российской Федерации. Раз-
умеется, проведение судебного примирения 
в открытом заседании не возымеет того эф-
фекта, на достижение которого оно направ-
лено. Но здесь необходимо задуматься о том, 
насколько органично примирительная про-
цедура вписывается в правосудие. Было бы 
целесообразнее отдать примирительные про-
цедуры на откуп, например, нотариату. Тогда 
судьи, не испытывая неловкости из-за того, 
что проверяют законность соглашений, до-
стигнутых под руководством их коллег (судей 
в отставке), могли бы проверять нотариально 
удостоверенные соглашения о примирении  
и, в случае их соответствия всем требованиям 
законодательства, утверждать как мировые 
соглашения. Помимо совершенно очевидной 
разгрузки судебной системы, которой позво-
лит достичь внедрение «нотариального при-
мирения», такой порядок будет оперативным 
и, учитывая высокие профессиональные ка-
чества нотариусов, весьма надежным. Суд же 
при этом останется судом, разрешающим спор 
о праве, а не урегулирующим его.

Проблема оснований возбуждения 
административного судопроизводства

Наконец, важно сказать следующее. Кон-
ституционное право на судебную защиту не 
должно пониматься как «право на сутяжниче-
ство». Суд – это орган государственной власти, 
обладающий исключительными полномочия-
ми, и право на возбуждение судопроизводства 
должно иметь известные границы и условия. 
Например, право граждан оспаривать нор-
мативные и ненормативные правовые акты, 
имеющие общеобязательный характер, реше-
ния, действия (бездействие) органов государ-
ственной власти и должностных лиц сегодня 
имеет абсолютный характер. Однако посколь-
ку публичное право и интерес принадлежат не 
только административному истцу, но и всему 
обществу, неограниченному кругу лиц, право 
возбуждать административное судопроизвод-
ство по указанным делам должно предполагать 
обоснование заявителем наличия нарушения 
оспариваемым актом или действием (бездей-
ствием) не только его субъективного права,  
но и права публичного – нарушение общест-
венного интереса. Именно об этом писал в свое 
время Н.М. Коркунов: «Нарушение установлен-
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ного правом приспособления объекта к сов-
местному пользованию затрагивает интересы 
всех участвующих в пользовании и потому тре-
бует мер охраны права, независимых от чьего-
либо индивидуального усмотрения» [6, с. 228].

Помимо этого, в связи со сказанным, тре-
буется переосмыслить действие таких прояв-
лений диспозитивности в сфере разрешения 
дел публично-правовой природы, как право 
на заключение мирового соглашения. Напри-
мер, в советское время по делам, возникаю-
щим из административных правоотноше-
ний, мировые соглашения не допускались5. 
Заключение мировых соглашений, скажем,  
в налоговых делах в арбитражном судопроиз-
водстве несет серьезные коррупционные ри-

5  Научно-практический комментарий к ГПК РСФСР 
/ под ред. Р.Ф. Каллистратовой, Л.Ф. Лесницкой, В.К. Пу-
чинского. Москва : Юрид. лит., 1976. С. 302.

ски и требует если не упразднения, то введе-
ния правила об обязательном участии в деле 
прокурора.

Заключение

Резюмируя, можно отметить следующее. 
Конституция РФ, помимо своей высшей юри-
дической силы, в которой никто, как хочется 
надеяться, не сомневается, является актом 
прямого действия и может и должна приме-
няться судами при разрешении вопросов, не 
урегулированных специальными нормами 
процессуального законодательства. Любые 
изменения и дополнения, вносимые зако-
нодателем в процессуальные законы, долж-
ны строго отвечать конституционно закре-
пленным принципам, основным началам 
судопроизводства. 
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Введение

Динамика состояния правовой системы 
любого государства определяется уровнем 
развития государства и общества на опреде-
ленном историческом этапе, а также совокуп-
ностью защищаемых интересов, особенно-
стями исторического развития и множеством 
иных факторов. В этой связи следует присое-
диниться к позиции Е.А. Фроловой, отметив-
шей во вступительной статье к монографии 
Я. Стоилова «Принципы права: понятие и при-
менение», что «Право каждого народа – резуль-
тат постепенного развития социума» [1, с. 6]. 

Вместе с тем обстоятельства последних 
лет значительно меняют существующие кон-
цептуальные подходы в правовой доктрине, 
в том числе и к развитию регуляторных ме-
ханизмов в информационном пространстве. 
При совершенствовании правовой доктрины, 
полагаем, важно учитывать позицию при-
знанного теоретика права – В.Д. Перевало-
ва. Рассматривая проблемы формирования  
и реализации правовой доктрины, он отме-
чал многогранность и многообразие развития 
доктрины, а «также наличие в ее содержании 
такого общего начала, благодаря которому 
она возникла, жива до сих пор и перспектив-
на в будущем. Таким определяющим началом, 
объединяющим различные позиции исследо-
вателей, являются научные юридические зна-
ния, которые составляют содержание юриди-
ческой науки в целом и правовой доктрины  
в частности» [2, с. 5]. 

Одними из ключевых факторов сегодняш-
ней действительности в нашем постоянно 
меняющемся мире под воздействием даль-
нейшего развития информационно-коммуни-
кационных технологий и геополитического 
кризиса, влияющих на модернизацию право-
вых доктринальных положений, становятся 
научные исследования общих начал правово-
го обеспечения процессов цифровизации всех 
сфер жизнедеятельности человека и информа-
ционной безопасности, определяющих гори-
зонты права информационного пространства. 

Право, являясь универсальным регулято-

ром социальной действительности, невзирая 
на всю свою объективную консервативность 
в ракурсе приоритета общественной стабиль-
ности, неизбежно реагирует на трансформа-
цию регулируемых общественных отношений, 
новые вызовы, риски и угрозы, определяю-
щие современную повестку и векторы раз-
вития. Масштабность происходящей сегодня 
трансформации общества и государства по-
зволила исследователям отметить формиро-
вание нового «регуляторного ландшафта» [3], 
характер и содержание которого предопреде-
ляют изменения, происходящие в правовом 
пространстве. 

В сферу модернизации права включают-
ся новые категории и понятия, классифика-
ции, формируются новые институты, отрасли  
и подотрасли права, кардинально изменяются 
существующие правовые механизмы, появля-
ются непривычные и порой весьма техноло-
гичные по своей сути процедуры и правила. 
Представляется, что это затронуло практиче-
ски всю правовую систему России и отечест-
венную теорию государства и права, является 
ответом на трансформацию общественных от-
ношений и продиктовано кардинальными из-
менениями условий, в которых они протекают 
[4]. При этом динамика трансформации и выз-
ванных ею эффектов воздействия на общест-
во и государство столь высока, что научное ос-
мысление происходящих изменений порой не 
успевает за ними. Неслучайно исследователи 
обсуждают вопросы доверия к праву в услови-
ях цифровой трансформации [5]. В этой связи 
усиливается значение концептуальных вопро-
сов развития права как фундамента обеспе-
чения стабильности общества и государства, 
включая ценностные измерения любой отра-
сли права. 

Роль ценностных начал в развитии 
информационного права России

В условиях активного развития цифро-
вых технологий особое значение приобретает 
информационное право, которое последова-
тельно стоит на передовых рубежах информа-
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тизации, компьютеризации и цифровизации. 
Целый ряд научных исследований, которые по 
праву можно отнести к научной школе инфор-
мационного права и правового обеспечения 
информационной безопасности как неотъ-
емлемой его части, формирующейся на базе 
Института государства и права Российской 
академии наук, развивающих его правовую 
доктрину, подтверждают на основе достигну-
тых научных результатов, что в информаци-
онном праве получили развитие институты 
доступа к информации и достоверности, иден-
тификации в цифровом пространстве, интер-
нет-права, информации ограниченного досту-
па и множество иных, совокупность которых 
определяется динамикой общественных от-
ношений в информационном пространстве  
и их регулированием [6]. Вместе с тем на ин-
формационное право существенное влияние 
оказала цифровизация права в целом, которая 
охватила три основных направления: внедре-
ние информационных технологий в юридиче-
скую деятельность, правовое регулирование 
общественных отношений в связи с использо-
ванием таких технологий и современное про-
движение машиночитаемого права, основанно-
го на технологии искусственного интеллекта.

Новый этап продвижения информацион-
ного общества и развития цифровых техноло-
гий детерминировал процесс формирования 
цифрового права, место которого в правовой 
системе пока оценивается исследователями 
весьма вариативно. Вместе с тем в настоя-
щее время существенное значение приобре-
тает правовое регулирование разнообразных 
цифровых сервисов, платформ и экосистем, 
цифровой метавселенной и осмысление их 
правовой природы. Изменения в праве под 
влиянием научно-технического прогресса не-
избежны, и в этой связи нельзя обойти вни-
манием широко разворачивающийся научный 
дискурс о праве искусственного интеллекта 
[7; 8], приоритетное значение которого среди 
прорывных цифровых технологий сейчас уже 
не может быть переоценено.  

Значительное влияние на развитие ин-
формационного права оказывает усиление 
внимания государства к процессам, обострив-
шимся в информационном пространстве под 
влиянием сначала удаленного взаимодейст-
вия субъектов в ходе противодействия рас-
пространению коронавирусной инфекции 
COVID-19, а в последующем – необходимости 
обеспечения технологической независимости 

России в отношении информационно-комму-
никационных технологий как ответа на санк-
ционную агрессию государств, организацию 
антироссийских рестрикций так называемым 
коллективным Западом.

Сегодня поступательная цифровая транс-
формация и ключевое значение технологиче-
ской независимости России в области инфор-
мационно-коммуникационных технологий 
становятся драйвером и основными факто-
рами дальнейшего развития правового ре-
гулирования цифровой среды. В связи с ак-
тивизацией развития цифровых технологий  
в Российской Федерации требуется научное 
осмысление и обоснование основных тенден-
ций развития информационного законода-
тельства, дальнейшее развитие опорных вех 
теории и методологии информационного пра-
ва, обеспечивающих переход этой отраслевой 
науки на следующий уровень. Вместе с тем 
современная трансформация права вызывает 
определенную обеспокоенность у исследова-
телей, что особо значимо в условиях вхожде-
ния науки информационного права в состав 
публично-правовых отраслей [6].

Кроме того, последние годы характеризу-
ются тенденцией развития машиночитаемо-
го права. В целях активизации этого процесса  
в 2021 г. утверждена Концепция развития тех-
нологии машиночитаемого права1, предпола-
гающая разработку совокупности онтологий 
права. Это ставит задачу формализации пра-
ва в целях «машинизации» реализации норм 
права и встраивания онтологии права в раз-
личные информационные системы, включая 
государственные. Под онтологией в науке по-
нимается философское учение о фундамен-
тальных закономерностях бытия, охватываю-
щее вопросы единства и полноты реальности, 
включая виртуальную2, в отличие от компью-
терных наук, где это понятие трактуется как 
формальное описание множества объектов 
определенной предметной области, вклю-
чающее таксономии определений понятий, 
правил вывода и взаимосвязей, то есть как 

1 Концепция развития технологий машиночитае-
мого права, утв. Правительственной комиссией по циф-
ровому развитию, использованию информационных 
технологий для улучшения качества жизни и условий 
ведения предпринимательской деятельности, протокол 
от 15.09.2021 № 31 [Электронный ресурс] // Доступ из 
справ.-правовой системы «КонсультантПлюс» (дата об-
ращения: 10.03.2023).

2 Онтология // Современный словарь иностранных 
слов : ок. 20 000 слов. 4-е изд., стер. М. : Рус. яз., 2001. С. 424. 
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формальная модель определенной области 
знаний или практики. 

В связи с этим в Концепции развития тех-
нологий машиночитаемого права под онто-
логией понимается описание на формальном 
языке совокупности объектов права и отноше-
ний между ними. Следует, однако, отметить, 
что строгое формальное представление права 
сильно затруднено в связи с его сложной си-
стемой, широким использованием множества 
оценочных категорий, распространенностью 
толкований положений норм права, много-
образием структурных связей и их неодноз-
начностью, зависимостью реализации от кон-
кретных обстоятельств, в которых протекают 
общественные отношения.

Между тем развитие и внедрение маши-
ночитаемого права имеет значительные пер-
спективы, его можно оценивать как одну из 
самых инновационных моделей цифровой 
трансформации права, реализуемых посред-
ством формализованного представления со-
держания правовых норм и последующей 
автоматизации правоприменения. Однако 
представляется, что такой сценарий развития 
права может оказать не только революцион-
ное воздействие на него, но и имеет высокую 
степень риска, подрывая ценность и саму сущ-
ность права, а не только форму его бытия. 

Цифровизация и «машинизация» права 
являются проявлениями развития техноген-
ного типа общества, что сопровождается пе-
ресмотром ценностных ориентиров и отра-
жается в отказе и пересмотре совокупности 
традиционных ценностей общества, форми-
ровании новых социальных ценностей. Кроме 
того, это проявляется в изменении общест-
венных отношений в части усиления доверия 
различных субъектов к цифровым сервисам и 
системам, результатам их функционирования 
при одновременном подрыве доверия к обще-
ственным институтам, включая право.

Эффективность «машинизации» права 
закономерно взаимосвязана с модернизаци-
ей устройства общества и государства, что,  
в свою очередь, предполагает не только сово-
купные усилия исследователей целого спект-
ра различных отраслей науки и практики, но 
и пересмотра ключевых начал регламента-
ции человеческой деятельности, а также ре-
гуляторных механизмов в самом широком их 
понимании. Полагаем, что центральную роль  
в этом процессе может сыграть достижение 
новых успехов в области разработки и приме-

нения технологии искусственного интеллекта 
и регулировании взаимосвязанных отноше-
ний. Однако уже сегодня в этом отношении 
в обществе отмечается определенный алар-
мизм3. Кроме того, следует учитывать отсут-
ствие у систем искусственного интеллекта, ро-
бототехники и иных киберфизических систем 
эмпатии, чувства справедливости и в целом 
затруднительность представления этических 
норм, которые для права являются критиче-
ски важными.

Для права в целом и информационного 
права в частности ценностные ориентиры 
имеют первостепенное значение, поскольку, 
с одной стороны, они определяют базовые 
идеи, сформулированные в процессе эволю-
ции права и лежащие в его основе, а с другой 
стороны, научное исследование их трансфор-
мации позволяет осуществлять прогнозиро-
вание рисков цифровизации, которые в своей 
сущности всегда являются информационны-
ми. В связи с этим изучение ценностей права, 
основанное на интеграционной теории ценно-
стей, привлекает множество исследователей 
[9]. В качестве значимой характеристики цен-
ностей права среди прочих ученые выделяют 
возможность удовлетворения общественных 
и субъективных интересов правовыми сред-
ствами, так как право традиционно являет-
ся институтом обеспечения справедливости  
в обществе, баланса интересов личности, об-
щества и государства, его культуры. При этом 
прежде всего право охраняет ценности, име-
ющие приоритетное значение для поступа-
тельного движения общества и государства, 
выражая преобладающее в обществе пред-
ставление субъектов правоотношений о не-
обходимом уровне справедливости, свободы, 
целесообразной защищенности прав, допусти-
мых ограничениях, возможных пределах регу-
лирования и вмешательства государства, кри-
териях обеспечения согласования интересов.

Проведенное исследование показывает, 
что в настоящее время происходит приобрете-
ние первоначального опыта «машинизации» 
права, которое, с одной стороны, безусловно, 
должно позволить выявить логические про-
тиворечия и пробелы права, создать базу для 
продвижения идей сервисного публичного 
управления, с другой стороны, это потребует 

3 Гейтс не поддержал Маска и Возняка в вопросе 
искусственного интеллекта [Электронный ресурс]. URL: 
https://www.rbc.ru/technology_and_media/04/04/2023/6
42c203b9a79475abc3f0348 (дата обращения: 10.04.2023).
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научного осмысления в части соотношения 
традиционных форм права и формирующего-
ся технократичного его формата. Однако науч-
ных исследований, в которых глубоко прора-
ботаны концептуальные аспекты указанных 
процессов «машинизации» права в контексте 
сохранения важнейших ценностей права, пока 
явно недостаточно.

Проблемы в данной области усугубляют-
ся тем, что сегодня в России отсутствует еди-
ный и непротиворечивый корпус действую-
щих нормативных правовых актов различных 
уровней. Это влечет вопрос в части систем-
ности работ по построению онтологий права 
и актуализирует формирование единой на-
циональной системы правовой информации 
[10, с. 14] как основы разработки формальных 
моделей правовых концептов и взаимосвязей 
между ними. Кроме того, целесообразно выде-
ление абстрактных теоретических концептов 
права и множества тех правовых положений, 
смысловое содержание которых выявляется 
в ходе многократного применения, но явля-
ющихся малопригодными для формального 
представления.

В указанных условиях внимание иссле-
дователей ожидаемо привлекают базовые 
начала информационного права, его теория 
и методология, логично объединяющие его 
отдельные составные части. Ключевую роль 
среди них играет совокупность правовых 
принципов как проявление ценностных начал 
[11]. Представляется, что в отраслевых прин-
ципах информационного права должны быть 
обобщенно отражены ценностные ориентиры 
развития соответствующей отрасли. Это опре-
деляет их важнейшую синергетическую функ-
цию, выраженную в том, что правовые прин-
ципы определяют совокупность ориентиров 
развития отрасли, связывая отдельные ее по-
дотрасли и институты в единую систему, тем 
самым обеспечивая преемственность в дина-
мике ее движения от отдельных норм и иссле-
дований к развитой системе отрасли права  
и законодательства.

Базовые идеи и начала отдельной отрасли 
права базируются на конституционных цен-
ностях, получивших свое логическое развитие  
в новеллах, внесенных в 2020 г. в Конституцию 
РФ и позволяющих утверждать, что произош-
ло усиление конституционных оснований ин-
формационного права при отнесении вопро-
сов информационной безопасности и оборота 
цифровых данных к федеральному ведению. 

Кроме того, Конституция РФ, концентрирован-
но выражая правовые ценности, содержит име-
ющие ключевое значение для развития инфор-
мационного права положения о приоритете 
прав человека, гарантиях защиты достоинства 
граждан, информационных правах и свободах, 
баланса прав и обязанностей, базовые положе-
ния концепции суверенитета, устойчивого раз-
вития и множество иных [12].

Анализируя ценностные начала инфор-
мационного права, следует остановиться на 
вопросе ценности права в целом, детермини-
рованной тем, что право, являясь общеобяза-
тельным регулятором, поддерживаемым си-
лой государства, обеспечивает определенный 
гарантированный уровень прав и свобод на 
основе идей свободы воли и формального ра-
венства субъектов. Это выделяет право среди 
остальных регуляторов как олицетворение 
свободы, достигнутой обществом в ходе сво-
его развития, гарантий прав и правопорядка, 
упорядоченности ответственности и социаль-
но значимых идей. 

В современных условиях цифровизации 
как технократического пути развития обще-
ства и государства, цивилизационного кри-
зиса и формирования многополярного ми-
ра, когда наблюдается отход ряда государств 
от ключевых идей уважения национальных 
ценностей, право приобретает значимость 
не только как необходимый регулятор пове-
дения субъектов, но и как общественный ин-
ститут, гарантирующий социальную стабиль-
ность в условиях быстро меняющегося мира 
и довольно высокой степени неопределенно-
сти будущего.

В связи с этим в ходе так называемой «ма-
шинизации» права одной из функций инфор-
мационного права является формирование 
условий для дальнейшего развития цивили-
зации посредством нахождения баланса меж-
ду технократическим типом развития общест-
ва и общенациональными ценностями. Право, 
являясь фактором стабильности общества, 
трансформируясь под влиянием технологиче-
ских достижений, создает, таким образом, пра-
вовые условия их развития и внедрения, фор-
мируя качественно новую среду различных 
видов деятельности. В связи с этим следует 
согласиться с мнением о важности соблюде-
ния принципов гуманизма и ответственности 
перед будущим поколением [13]. При этом 
ценностные аспекты права наиболее ярко 
проявляются не столько в букве закона, сколь-
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ко в его «духе», отражаясь в базовых началах  
и идеях, а также фундаментальных правах че-
ловека и принципах права.

Как показывает исследование, цифровые 
технологические инструменты права, реали-
зованные на большом массиве данных, техно-
логии искусственного интеллекта и иных про-
рывных технологиях, позволяя вроде бы все 
более объективно и беспристрастно прини-
мать правовые решения, нивелируя ошибки 
в связи с так называемым человеческим фак-
тором, одновременно могут лишать человека 
свободы воли и возможности выбора, диктуя 
определенную, жестко обусловленную приме-
няемыми правилами и алгоритмами модель 
поведения, что становится острой социаль-
но-правовой проблемой в условиях развиваю-
щейся турбулентности в мире.

Исследование свидетельствует также  
о том, что уже сегодня применение цифро-
вых технологий ведет к реализации рисков 
дискриминации лица по признакам расы, на-
циональности, пола, успешности и многим 
иным. Это вызывает нарушение прав чело-
века во множестве разнообразных отноше-
ний, включая сферу трудоустройства, креди-
тования, условно-досрочного освобождения 
и иных, формируя информационно-правовые 
риски в сфере профилирования человека и его 
деятельности.

Заключение

Таким образом, полагаем обоснованным 
вывод о необходимости развития правовых 
механизмов обеспечения и защиты важней-
ших ценностных начал права в рамках, напри-
мер, внедрения машиночитаемого права как 
механизма принятия решений, имеющих юри-
дически значимые последствия. При форми-
ровании онтологий машиночитаемого права 
должно быть обеспечено сохранение ценно-
сти права как социального регулятора в целях 
обеспечения национальных интересов и соци-
альной стабильности. Ключевую роль в этом 
играет информационное право, уже традици-
онно занимающее передовые рубежи право-
вого регулирования цифровых технологий, 
поэтому необходимы дальнейшие исследо-
вания, направленные на развитие теории ин-
формационного права, его горизонтов и его 
правовой доктрины, имеющие междисципли-
нарное и публично-правовое значение [14]. 
Сегодня развитие информационного права  
и законодательства – важная стратегическая 
задача, решение которой должно основывать-
ся на развитии информационно-правовой до-
ктрины и реализации политики обеспечения 
информационной безопасности как одном из 
приоритетных направлений национальной 
безопасности.
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Аннотация.  В статье обосновывается системо-
образующая роль Конституции РФ как правовой 
базы в регулировании семейных отношений и как 
непосредственного источника семейного права. 
Исследование проведено с целью определения ме-
ста конституционных норм в системе семейного 
права, их значения для формирования целей, задач 
и принципов правового регулирования семейных от-
ношений, для их непосредственного регулирования, 
а также место Конституции РФ как нормативного 
правового акта в системе семейного законодатель-
ства. Для достижения данной цели применялись 
методы исторического, системного и сравнитель-
но-правового анализа правовых норм, содержащихся  
в различных отраслях законодательства Россий-
ской Федерации и в семейном законодательстве 
ряда зарубежных государств. Результатом иссле-
дования явился вывод о том, что Конституция РФ 
играет главенствующую роль в правовом регулиро-
вании семейных отношений, возглавляя правовую 
систему Российской Федерации в целом и систему 
семейного права как самостоятельной отрасли 
российского права, а также двухуровневую систему 
семейного законодательства, включающую кон-
ституции и уставы субъектов Российской Федера-
ции. Также сделан вывод, что Конституция РФ как 
источник семейного права содержит нормы, регу-
лирующие семейные отношения, воспроизведенные 
в СК РФ как принципы семейного права, играет роль 
непосредственного нормативного правового акта, 
регулирующего семейные отношения и применяемого 
при разрешении конкретных семейно-правовых спо-
ров. На конституционном уровне обеспечивается ин-
тегрирование в механизм правового регулирования 
семейных отношений иных социальных регуляторов: 
традиционных семейных ценностей, национальных 
обычаев, традиций и т. п., включение в систему се-
мейного права Российской Федерации международ-
ных договоров, их приоритет, непосредственное дей-
ствие и толкование Конституционным Судом РФ. 
Предложено закрепить на конституционном уровне 
и в семейном законодательстве Российской Федера-
ции право человека на брак и на семью.

© Рабец А.М., 2023

Abstract. The article justifies the systemic role of 
the Constitution of the Russian Federation as a legal 
basis for regulating family relations and as a direct 
source of family law. The study is carried out with a 
view to determine the place of constitutional norms 
in the system of family law, their significance for 
the formation of goals, objectives and principles of 
legal regulation of family relations, for their direct 
regulation, as well as the place of the Constitution of 
the Russian Federation as a normative legal act in the 
system of family law. To achieve this goal, methods 
of historical, systemic and comparative legal analysis 
of legal norms contained in various branches of the 
legislation of the Russian Federation and in the family 
legislation of a number of foreign states are used. The 
study concludes that the Constitution of the Russian 
Federation plays a dominant role in legal regulation 
of family relations, presiding over the legal system of 
the Russian Federation as a whole and the system of 
family law as an independent branch of Russian law, 
as well as a two-tier system of family law, including 
the constitutions and charters of the constituent 
entities of the Russian Federation. It is also concluded 
that the Constitution of the Russian Federation as a 
source of family law contains rules governing family 
relations, reproduced in the Family Code of the Russian 
Federation as the principles of family law, plays the 
role of a direct normative legal act that regulates 
family relations and is applied in resolving specific 
family law disputes. At the constitutional level, the 
integration into the mechanism of legal regulation 
of family relations of other social regulators is 
ensured: traditional family values, national customs, 
traditions, etc., the inclusion of international treaties 
in the system of family law of the Russian Federation, 
their priority, direct action and interpretation by the 
Constitutional Court of the Russian Federation. It is 
proposed to enshrine at the constitutional level and 
in the family law of the Russian Federation the human 
right to marriage and family. 
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Введение

Вряд ли имеет смысл приводить какие-ли-
бо специальные аргументы в доказательство 
социальной и в особенности правовой ценно-
сти действующей Конституции РФ, во многом 
отличной от конституций СССР и РСФСР. Тем 
не менее анализ научной и учебной литерату-
ры нередко свидетельствует о чисто формаль-
ной, стереотипной оценке Конституции РФ, 
без глубокого проникновения в содержание ее 
положений, без ее рассмотрения, что называ-
ется, «вглубь и вширь», без надлежащей оцен-
ки ее потенциала для развития как отдельной 
личности, отдельной семьи, так и государства 
и общества в целом. 

Всесторонняя оценка роли и места Кон-
ституции РФ в системе правового регулиро-
вания семейных отношений важна также для 
определения места семейного права в систе-
ме российского права, поскольку многолетняя 
дискуссия о его отраслевой самостоятельно-
сти не просто продолжается, а, как говорится, 
набирает обороты. Не менее активно обсужда-
ется проблема соотношения семейного и гра-
жданского законодательства, то есть пробле-
ма отраслевой самостоятельности семейного 
законодательства. Автор стремился выявить, 
насколько это возможно в рамках небольшой 
статьи, все аспекты действия Конституции РФ 
как регулятора семейных отношений в над-
ежде на неформальный, более пристальный 
взгляд читателя на роль Основного закона РФ 
в регулировании семейных отношений.

Системообразующая роль Конституции 
РФ в правовом регулировании семейных 
отношений

Словосочетание «система правового ре-
гулирования», использованное в названии 
данной статьи, представляет собой собира-
тельное понятие, объединяющее и однов-

ременно дифференцирующее внутреннее 
содержание права как системы норм, объ-
единенных в правовые институты, подотра-
сли и отрасли, и его внешнее выражение как 
системы нормативных правовых актов, так-
же объединенных в институты, подотрасли  
и отрасли. Иными словами, система правового 
регулирования семейных отношений в целях 
данного исследования понимается как систе-
ма семейного права и как система семейного 
законодательства. 

Сразу же возникает вопрос: не является 
ли излишним употребление слова «система», 
не достаточно ли общеизвестного терми-
на «правовое регулирование», включающего 
внутреннюю и внешнюю стороны правового 
воздействия на соответствующие обществен-
ные отношения? Думается, что именно сло-
во «система» является ключевым понятием,  
не позволяющим упустить из вида неразрыв-
ную связь, качественные отличия и самостоя-
тельность понятий «система права» и «систе-
ма законодательства».

Системообразующая роль Конституции 
РФ в системе семейного права как самостоя-
тельной отрасли российского права состоит 
в формировании его конституционных основ, 
то есть базовой (фундаментальной, глубин-
ной, сущностной) системы правового регу-
лирования семейных отношений, на основе 
которой формируется более широкая и более 
конкретная система правовых норм, составля-
ющих содержание семейного права. Консти-
туционная основа правового регулирования 
семейных отношений выражается в виде си-
стемы конституционных принципов семей-
ного права, воспроизведенных в семейном 
законодательстве. 

Системообразующая роль Конституции 
РФ как базового источника семейного права 
выражается в том, что она выстраивает ие-
рархию законов, поскольку все они не долж-
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ны противоречить смыслу Основного закона  
(ч. 1 ст. 15 Конституции РФ).

В Российской Федерации Конституция раз-
граничивает компетенции в области правово-
го регулирования всех общественных отноше-
ний между федеральным законодательством 
и законодательством субъектов Федерации. 
В современной России регулирование едва ли 
не основной части общественных отношений 
находится в совместном ведении Российской 
Федерации и ее субъектов. Иными словами, 
перечисленные в ст. 72 Конституции РФ обще-
ственные отношения регулируются совмест-
но федеральным законодательством и зако-
нодательством субъектов. 

Такая система законодательного регули-
рования общественных отношений сложилась 
исторически, начиная с Конституции СССР 
1936 г., закрепившей в ст. 14 положение, в со-
ответствии с которым в СССР регулирование 
общественных отношений осуществляется 
путем принятия общесоюзных и республикан-
ских законов1. На общесоюзном уровне коди-
фицированными актами, регулирующими со-
ответствующие общественные отношения, 
являлись Основы, на уровне союзных респу-
блик – кодексы. В частности, Основы законо-
дательства Союза ССР и союзных республик  
о браке и семье были приняты на 4-й сессии 
Верховного Совета СССР 27 июня 1968 г.2  Ко-
дексы о браке и семье союзных республик, 
принятые в 1969–1972 гг., регламентирова-
ли соответствующие семейные отношения, 
урегулированные Основами, более детально,  
с учетом местных особенностей, национальных 
обычаев, традиций и т. п., а также отношения, 
не урегулированные Основами. По существу, по 
этому же конституционному принципу стро-
ится система семейного законодательства Рос-
сийской Федерации и в настоящее время.

В соответствии с п. «к» ст. 72 Конститу-
ции РФ семейное законодательство является 
предметом совместного ведения Российской 
Федерации и ее субъектов. Таким образом, 
Конституция РФ выстраивает его систему,  
в состав которой входит федеральное и реги-
ональное законодательство. В соответствии 
с п. «а» данной статьи в совместном ведении 
Российской Федерации и ее субъектов нахо-

1 Конституция (Основной закон) Союза Советских 
Социалистических Республик, утв. Постановлением 
Чрезвычайного VIII Съезда Советов СССР от 05.12.1936 
// Известия ЦИК СССР и ВЦИК. 1936. № 283.

2 Ведомости Верховного Совета СССР. 1968. № 27, ст. 2414.

дится обеспечение соответствия конституций 
и законов республик, уставов, законов и иных 
нормативных правовых актов краев, областей, 
городов федерального значения, автономной 
области, автономных округов Конституции 
РФ и федеральным законам. Конституция РФ, 
как источник семейного права, выстраивает 
также иерархию конституционного законода-
тельства, суть которой состоит в обязатель-
ном закреплении в конституциях республик 
и уставах других субъектов Федерации норм, 
подтверждающих, как отмечает Л.М. Пчелин-
цева, что законодательство, регулирующее се-
мейные отношения, находится в совместном 
ведении Российской Федерации и конкретно-
го субъекта3. 

После внесения в Конституцию РФ попра-
вок в конституции каждого субъекта вклю-
чены положения о том, что в совместном 
ведении Российской Федерации и данного 
субъекта находятся также защита семьи, ма-
теринства, отцовства и детства, защита бра-
ка как союза мужчины и женщины, создание 
условий для достойного воспитания детей  
и осуществления совершеннолетними детьми 
заботы о родителях. В конституционном за-
конодательстве каждого субъекта Федерации 
закреплено, что на его территории обеспечи-
вается соответствие законодательства данно-
го субъекта Конституции РФ и федеральным 
законам. Иначе говоря, на соответствующей 
территории обеспечивается соответствие се-
мейного законодательства СК РФ и другим 
федеральным законам, регулирующим обще-
ственные отношения в сфере жизнедеятель-
ности семьи.

Конституционные принципы семейного 
права Российской Федерации

Анализ конкретных положений Консти-
туции РФ в той последовательности, в какой 
они размещены в тексте данного докумен-
та, позволяет утверждать, что с учетом кон-
ституционных поправок в системе правового 
регулирования семейных отношений непо-
средственно действуют следующие конститу-
ционные принципы:

– принцип государственной поддержки се-
мьи, материнства, отцовства и детства (ч. 3 ст. 7);

– принцип равенства всех граждан в се-
мейных отношениях независимо от пола, ра-

3 Пчелинцева Л.М. Комментарий к Семейному кодек-
су Российской Федерации. М. : Норма ИНФРА-М, 1999. С. 23.
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сы, национальности, языка, происхождения, иму-
щественного и должностного положения, места 
жительства, отношения к религии, убеждений, 
принадлежности к общественным объединени-
ям, а также других обстоятельств (ч. 2 ст. 19);

– принцип запрета любых форм ограниче-
ния прав граждан по признакам социальной, 
расовой, национальной, языковой или рели-
гиозной принадлежности (ч. 2 ст. 19);

– принцип равенства прав и свобод муж-
чин и женщин и равенства возможностей для 
их реализации (ч. 3 ст. 19); 

– принцип государственной защиты се-
мьи, материнства, отцовства и детства (ч. 1  
ст. 38, п. «ж.1» ст. 72); 

– принцип приоритета и равенства прав и 
обязанностей родителей по обеспечению вос-
питания и образования детей, заботы совер-
шеннолетних детей о нетрудоспособных ро-
дителях (ч. 2, 3 ст. 38, ч. 4 ст. 43, п. «ж.1» ст. 72);

– принцип приоритетности детствосбере-
жения в государственной политике (ч. 4 ст. 67);

– принцип приоритета семейного воспи-
тания детей (ч. 4 ст. 67);

– принцип защиты брака как союза муж-
чины и женщины (п. «ж.1» ст. 72).

Важным в теоретическом и практическом 
отношении представляется вопрос о том, яв-
ляется ли данный перечень конституционных 
принципов семейного права исчерпывающим. 
Дело в том, что в Конституции РФ прямо не 
сформулирован принцип государственной ох-
раны семьи, материнства, отцовства и детства, 
в то время как в ряде субъектов он сформули-
рован в специальных законах, могущих быть 
приравненными к числу конституционных по 
своей значимости и по содержанию4. 

Не имея возможности в рамках данной ра-
боты раскрыть содержание данного принципа 
и его качественные отличия от принципа го-
сударственной защиты семьи, материнства, 

4 См., например: Об охране семьи, материнства, 
отцовства и детства : Закон Республики Адыгея от 
28.09.1994 № 117-1 [Электронный ресурс]. URL: https://
base.garant.ru/32301918/ (дата обращения: 20.02.2021) ; 
Об охране семьи, материнства, отцовства и детства : За-
кон Республики Ингушетия от 29.11.1999 № 27-РЗ // 
Ингушетия. 1999. № 61 ; Об охране семьи, материнст-
ва, отцовства и детства : Закон Кабардино-Балкарской 
Республики от 17.08.1996 № 21-РЗ // Кабардино-Бал-
карская правда. 1996. № 157 ; Об охране семьи, мате-
ринства, отцовства и детства в Карачаево-Черкесской 
Республике  : Закон Карачаево-Черкесской Республики 
от 23.04.1999 № 635-XXII [Электронный ресурс]. URL: 
http://docs.cntd.ru/document/459904571 (дата обраще-
ния: 20.02.2021).

отцовства и детства, отметим лишь, что госу-
дарственную охрану семьи следует понимать 
как профилактическую деятельность государ-
ства по нормализации выполнения семьей ее 
социальных функций, по предотвращению 
или нейтрализации всякого рода внешних  
и внутренних неблагоприятных факторов, мо-
гущих воздействовать на семью, в том числе 
внутрисемейных конфликтов. Имеются все 
основания утверждать, что данный принцип 
имеет надежную и прочную конституцион-
ную основу, а потому он может быть признан 
конституционным принципом семейного пра-
ва Российской Федерации. 

Конституция РФ как непосредственный 
регулятор семейных и сопутствующих им 
отношений

Конституционное нормотворчество, как 
отмечается в юридической литературе, носит 
особый характер. В большинстве своем Кон-
ституция содержит нормы-принципы, прави-
ла, декларации, цели [1, с. 21].

Тем не менее Конституция РФ создает бо-
лее широкую и надежную основу для того, 
чтобы рассматривать ее в качестве непосред-
ственного регулятора семейных отношений. 
В этом смысле непреходящее значение для 
их регулирования имеют нормы, закреплен-
ные в гл. 2. По мнению А.М. Нечаевой, самую 
непосредственную роль в регулировании се-
мейных отношений играют конституционные 
положения о том, что основные права и сво-
боды человека неотчуждаемы и принадлежат 
каждому от рождения, осуществление прав  
и свобод человека и гражданина не должно 
нарушать права и свободы других лиц (п. 2  
и 3 ст. 17). Она подчеркивает также важность 
для воспитания несовершеннолетних детей 
положений, установленных, в частности, ст. 60 
Конституции РФ, согласно которым гражда-
нин Российской Федерации может осуществ-
лять самостоятельно в полном объеме свои 
права и обязанности с 18 лет. Автор называет 
следующие нормы Конституции РФ, непосред-
ственно регулирующие семейные отношения: 
ст. 17, 19, 35, 38, 46, 55, 60, 72 [2, с. 36]. Таким 
образом, можно утверждать, что Конститу-
ция РФ является непосредственным, притом 
весьма активным, регулятором семейных от-
ношений, на чем и акцентировала внимание 
А.М. Нечаева.
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Характеристику конституционных поло-
жений, касающихся жизнедеятельности се-
мьи, можно продолжить. В частности, вряд 
ли можно спорить с важностью положений, 
закрепляющих право человека на частную 
жизнь, на личную и семейную тайну, на за-
щиту чести и доброго имени (ст. 23 Конститу-
ции РФ), на которых основан один из главных 
принципов семейного права – недопустимость 
произвольного вмешательства кого-либо  
в дела семьи (п. 2 ст. 1 СК РФ).

В силу п. 1 ст. 24 Конституции РФ не допу-
скается без согласия гражданина сбор, распро-
странение, хранение и использование инфор-
мации о его частной жизни. Реальная защита 
чести семьи обеспечивается в настоящее вре-
мя ч. 1 ст. 152 ГК РФ, в силу которой по требо-
ванию заинтересованных лиц иск о защите 
чести может быть предъявлен и после смерти 
члена семьи, в отношении которого распро-
странены ложные, порочащие его сведения. 
В силу п. 10 данной статьи гражданин вправе 
требовать защиты от посягательства на его 
частную жизнь при распространении о нем не 
только порочащих, но любых сведений, не со-
ответствующих действительности.

В соответствии с п. 1 ст. 152.3 ГК РФ, 
если иное прямо не предусмотрено законом,  
не допускаются без согласия гражданина сбор, 
хранение, распространение и использова-
ние любой информации о его частной жизни,  
в частности сведения о его происхождении, 
месте пребывания или жительства, личной 
и семейной жизни. Право требовать защиты 
частной жизни гражданина в случае его смер-
ти имеют дети, родители и переживший су-
пруг такого гражданина.

В случае разглашения сведений о частной 
жизни, как соответствующих, так и не соот-
ветствующих действительности, в том числе 
порочащих честь и достоинство лица, судом 
может быть взыскана в пользу потерпевшего 
компенсация морального вреда, если при этом 
было допущено нарушение нематериальных 
благ, к примеру, разглашена вопреки воле усы-
новителя охраняемая законом тайна усынов-
ления либо иная семейная тайна5.

Нормальная жизнедеятельность семьи 
возможна, прежде всего, в замкнутом про-
странстве, где семья в целом и каждый из ее 
членов удовлетворяют свои постоянно возоб-

5 О практике применения судами норм о компенса-
ции морального вреда : Постановление Пленума Верхов-
ного Суда РФ от 15.11.2022 № 33 // Российская газета. 
2022. № 257.

новляющиеся культурно-бытовые потребно-
сти, где происходит душевное и духовное об-
щение. Поэтому, будучи неотъемлемой частью 
функционирования семьи в обществе, она  
(ее жизнедеятельность) гарантируется Кон-
ституцией РФ путем признания права чело-
века на жилище и на неприкосновенность 
жилища (ст. 25 и 40). Это положение получи-
ло свое развитие в ЖК РФ. В частности, в силу  
ст. 3 ЖК РФ «Жилище неприкосновенно. Ни-
кто не вправе проникать в жилище без согла-
сия проживающих в нем на законных основа-
ниях граждан иначе как в предусмотренных 
настоящим Кодексом целях и в предусмотрен-
ных другим федеральным законом случаях  
и в порядке или на основании судебного реше-
ния. Никто не может быть выселен из жилища 
или ограничен в праве пользования жилищем, 
в том числе в праве получения коммунальных 
услуг, иначе как по основаниям и в порядке, 
которые предусмотрены настоящим Кодек-
сом, другими федеральными законами».

Несомненно, большое значение для жиз-
ни семьи имеют положения, закрепленные 
в ст. 27 Конституции РФ, признающие право 
каждого законно находящегося на террито-
рии Российской Федерации на свободное пе-
редвижение, выбор места пребывания и жи-
тельства, на свободный выезд за пределы 
Российской Федерации и беспрепятственное 
возвращение. Во-первых, эти положения яв-
ляются конституционной основой для закре-
пления в СК РФ права каждого из супругов на 
выбор места пребывания и жительства, что 
обеспечивает возможность прекращения сов-
местного проживания, если оно становится 
невыносимым ввиду неприязни супругов друг 
к другу или вызвано объективными причина-
ми и носит длительный характер. Во-вторых, 
данные нормы гарантируют право ребенка на 
общение с родителями, проживающими в раз-
ных государствах.

Два важнейших для детей положения со-
держатся в ст. 29 Конституции РФ. Во-первых, 
согласно ч. 1 данной статьи каждому гаранти-
руется свобода мысли и слова. Данная норма 
служит основой для законодательного закре-
пления права ребенка выражать свое мнение 
при решении в семье любого вопроса, затра-
гивающего его интересы, а также права быть 
заслушанным в ходе любого судебного или 
административного разбирательства (ст. 57 
СК РФ). Во-вторых, думается, что положение, 
содержащееся в ч. 2 данной статьи, о недопу-
щении пропаганды или агитации, возбужда-
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ющих социальную, расовую, национальную 
или религиозную ненависть и вражду, о за-
прещении пропаганды социального, расового, 
национального, религиозного или языкового 
превосходства можно использовать для кон-
ституционного обоснования любого запрета 
распространения среди детей информации, 
причиняющей вред их физическому, психиче-
скому, интеллектуальному и нравственному 
развитию, в том числе пропаганды нетради-
ционных сексуальных отношений.

Положения, содержащиеся в ч. 1 ст. 34 Кон-
ституции РФ, в силу которых «Каждый име-
ет право на свободное использование своих 
способностей и имущества для предприни-
мательской и иной не запрещенной законом 
экономической деятельности», являются ба-
зовыми для закрепления в ст. 31 СК РФ пра-
ва каждого из супругов на выбор профессии  
и рода занятий, что обеспечивает финансовую 
независимость супругов, следовательно, не 
только их равенство в правах, но и фактиче-
ское равенство каждого из них как личности.

В силу ч. 2 и 4 ст. 35 Конституции РФ «Каж-
дый вправе иметь имущество в собственно-
сти, владеть, пользоваться и распоряжаться 
им как единолично, так и совместно с другими 
лицами… Право наследования гарантирует-
ся». Эти положения являются конституцион-
ной основой для регулирования имуществен-
ных отношений между членами семьи, прежде 
всего между супругами. Дальнейшее развитие  
и совершенствование семейного законодатель-
ства в этом направлении способствует возра-
станию удельного веса диспозитивных начал 
в правовом регулировании семейных отноше-
ний, усилению роли договоров, а с развитием 
семейного бизнеса – проникновению в семей-
ную сферу таких сугубо гражданско-правовых 
институтов, как банкротство, что потребует  
от законодателя совмещения почти несовме-
стимых начал: сохранения характерных для 
семьи лично-доверительных связей и в то же 
время развития чисто рыночных отношений.

Реализация конституционного принципа 
государственной защиты семьи потребовала 
совершенствования наследственного зако-
нодательства, которое, что называется, «по-
вернулось лицом» к семье, закрепив важные 
для нее институты совместного завещания 
супругов и наследственного договора. К со-
жалению, принцип свободы воли завещате-
ля и приоритет наследования по завещанию 
остаются неприкосновенными, что далеко не 

всегда обеспечивает реализацию принципа 
приоритетной защиты несовершеннолетних 
и нетрудоспособных членов семьи. Примером 
является законодательство об обязательной 
доле несовершеннолетних и нетрудоспособ-
ных супруга, детей и родителей при насле-
довании по завещанию, решенное отнюдь не  
в пользу этих лиц (ст. 1149 ГК РФ). Более то-
го, при образовании наследственного фонда 
лица, имеющие права на обязательную долю, 
вообще поставлены в весьма неопределенное 
положение, поскольку должны выбирать меж-
ду правами выгодоприобретателя и наследни-
ка, что весьма затруднительно.

Примером непосредственного конститу-
ционного регулирования семейных отноше-
ний являются нормы, закрепляющие прин-
ципы приоритета семейного воспитания  
и равенства прав и обязанностей родителей 
по заботе о детях и по их воспитанию (ч. 2  
ст. 38 Конституции РФ). В силу ч. 4 ст. 43 Кон-
ституции РФ на родителей и лиц, их заменя-
ющих, возлагается еще одна важная консти-
туционная семейно-правовая обязанность: 
обеспечить получение детьми обязательного 
в Российской Федерации основного общего 
образования.

Разумеется, речь должна идти также об 
обязанности родителей по заботе о благосо-
стоянии своих несовершеннолетних детей, 
в том числе по их содержанию. Следователь-
но, можно утверждать, что права и обязан-
ности родителей по воспитанию своих не-
совершеннолетних детей относятся к числу 
конституционных.

То же самое можно сказать и об обязаннос-
ти детей в отношении родителей. В ч. 3 ст. 38 
Конституции РФ содержится норма, возлага-
ющая на совершеннолетних трудоспособных 
детей обязанность заботиться о своих нетру-
доспособных родителях, куда, несомненно, 
входит обязанность по их содержанию. Таким 
образом, Конституция РФ создает основы для 
регулирования алиментной обязанности меж-
ду родителями и детьми. Правда, как представ-
ляется, «не царское это дело» – закреплять на 
конституционном уровне алиментные отно-
шения, механизм правового регулирования 
которых в основном четко отлажен, а потому 
вполне достаточно закрепления в текущем се-
мейном законодательстве.

Другое дело – декларирование на консти-
туционном уровне обязанности детей, неза-
висимо от их возраста, уважать своих роди-
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телей, их родительский труд, оказывать им 
внимание, посильную помощь в выполнении 
домашних обязанностей, в уходе за младши-
ми братьями и сестрами и т. п. В этом смысле 
современная семья нуждается в эффективной  
и срочной помощи, в том числе путем право-
вого регулирования, поскольку зачастую ро-
дители в силу целого ряда причин не могут 
противостоять мощному потоку деструктив-
ной информации, негативно воздействующей 
на несовершеннолетних. Нередко отказ от 
поддержки нуждающихся нетрудоспособных 
родителей является прямым продолжением 
не просто непослушания, а злостного непови-
новения их разумным требованиям.

Что касается обязанностей несовершенно-
летних детей в отношении своих родителей, 
то на протяжении периода развития консти-
туционного регулирования семейных отно-
шений данный вопрос решался по-разному.  
В ст. 66 Конституции СССР 1977 г. содержалась 
норма, закрепляющая обязанность граждан 
СССР заботиться о воспитании детей, а также 
обязанность детей, без указания на возраст, 
заботиться о своих родителях и оказывать им 
помощь6. Данная норма была воспроизведена 
в ст. 77 Кодекса о браке и семье РСФСР 1969 г., 
в главе об алиментных обязанностях родите-
лей и детей7.

Данное положение послужило поводом 
для возникновения в семейно-правовой до-
ктрине дискуссии об установлении на уровне 
семейного законодательства обязанности не-
совершеннолетних детей повиноваться раз-
умным требованиям родителей и оказывать 
им посильную помощь [3, с. 97]. Эта дискуссия 
продолжается и в настоящее время, тем более 
что в ряде зарубежных стран, в том числе на 
постсоветском пространстве, такая обязан-
ность закреплена, в частности, в кодексах Ук-
раины, Беларуси, Латвии, Молдовы. В целом 
ряде литературных источников рассматрива-
ется нормотворческий опыт ряда зарубежных 
государств других регионов. Н.А. Матвеева, 
анализируя законодательство ряда стран за-
падной Европы, считает весьма актуальным 
вопрос о необходимости законодательно-

6 Конституция (Основной закон) Союза Советских 
Социалистических Республик (принята Верховным Со-
ветом СССР 07.10.1977) // Ведомости Верховного Совета 
СССР. 1977. № 41, ст. 617.

7 Кодекс о браке и семье РСФСР от 30.07.1969 // Ве-
домости Верховного Совета РСФСР. 1969. № 32, ст. 1397.

го наделения несовершеннолетних граждан 
юридическими обязанностями по отношению  
к семье и обществу [4, с. 27].

Конституция РФ, прямо не закрепляя та-
кой обязанности детей, предусматривает, что 
«Дети являются важнейшим приоритетом го-
сударственной политики России. Государство 
создает условия, способствующие всесторон-
нему духовному, нравственному, интеллек-
туальному и физическому развитию детей, 
воспитанию в них патриотизма, гражданст-
венности и уважения к старшим. Государст-
во, обеспечивая приоритет семейного воспи-
тания, берет на себя обязанности родителей  
в отношении детей, оставшихся без попече-
ния» (ч. 4 ст. 67.1). СК РФ отказался от норма-
тивного закрепления обязанности детей не-
зависимо от их возраста заботиться о своих 
родителях и оказывать им помощь, возможно, 
по причине отсутствия подобной формули-
ровки в Конституции РФ.

Некоторые специалисты полагают, что та-
кая обязанность не может быть обеспечена 
конкретными санкциями, а потому ее законода-
тельное закрепление не имеет смысла [5, с. 89].

Однако думается, что в семейном праве 
декларативные обязанности имеют гораздо 
большую степень значимости, чем, скажем,  
в гражданском праве, поскольку именно в по-
добных декларативных нормах, в том числе 
обязывающего характера, должно быть от-
ведено надлежащее место непаравовым ре-
гуляторам семейных отношений, таким как 
правила общежития, нормы морали и нрав-
ственности. Позитивное восприятие с детско-
го возраста такой обязанности не только как 
нравственной, но и как правовой, так сказать 
«впитывание» ее сознанием ребенка и под-
ростка, зачастую действует гораздо более эф-
фективно, чем угроза применения санкций 
за непослушание родителей, за непочтение  
к ним. Представляется верным высказывание 
О.И. Цибулевской, что ценности, закреплен-
ные в праве, должны обрести вид системы, 
исключающей неравнозначность и разбалан-
сированность прав и обязанностей [6, с. 75].

Итак, Конституция РФ, помимо деклара-
ций, целей и принципов, создающих базу для 
правового регулирования общественных от-
ношений, во многих случаях участвует в непо-
средственном их регулировании. Разумеется, 
она не содержит всего комплекса семейных 
прав и обязанностей; этого от Конституции 
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не требуется, поскольку функцию непосред-
ственного регулирования конкретных об-
щественных отношений должно выполнять 
текущее законодательство, основанное на по-
ложении Конституции, заключающемся в том, 
что перечисление в ней основных прав и сво-
бод не должно толковаться как отрицание или 
умаление других общепризнанных прав и сво-
бод человека и гражданина (ч. 1 ст. 55).

Однако в настоящее время в средствах 
массовой информации и в науке семейного 
права поднимается вопрос не просто о зако-
нодательном закреплении, а о конституци-
онном признании права человека на семью, 
в том числе на заключение брака. Так, иссле-
дуя принцип гендерного равенства с позиций 
прав и свобод человека, на это справедливо 
обратила внимание Ю.А. Акимова, относя это 
право к числу конституционных. По этому по-
воду автор замечает: «Полагаем, что каждый 
человек обладает фундаментальным пра-
вом на заключение брака, основание семьи, 
поддержку и защиту семьи со стороны госу-
дарства. Право на брак и семью представля-
ет собой комплексный правовой институт, 
отдельные элементы которого закреплены 
в международно-правовых актах, основных 
законах и текущем законодательстве. Нара-
стающей тенденцией в области обеспечения 
гендерного равноправия в реализации пра-
ва на вступление в брак, создание, поддер-
жку и защиту семьи в европейских странах,  
а также в странах Северной Америки явля-
ется рассмотрение стабильных отношений 
однополых пар в качестве отношений семей-
ных и предоставление этим парам возмож-
ности юридического признания их семей со 
всеми вытекающими юридическими послед-
ствиями (налоговые льготы, опекунство над 
детьми, родительские отпуска, право насле-
дования совместно нажитой собственности, 
право на пенсию по случаю потери кормиль-
ца и т. д.)» [7, с. 47].

О.В. Смышляева также отмечает, что пра-
во на создание семьи представляет собой лич-
ное неотчуждаемое право каждого человека, 
которое должно иметь как конституционное 
признание, так и государственное гарантиро-
вание и защиту. Автор понимает его как ком-
плексное право человека, которое предпола-
гает свободу действий субъектов по созданию 
семьи (заключению брака), выход из семейно-
го союза (брака), право ребенка жить и воспи-

тываться в семье, обеспечиваемое государст-
вом в случае отсутствия у ребенка родителей 
или при невыполнении ими родительских 
обязанностей по причине субъективного (не-
желание) или объективного (невозможность) 
характера [8, с. 34].

С таким подходом к трактовке конститу-
ционного права на создание семьи, включая 
право на заключение брака, следовало бы согла-
ситься, тем более что в законодательстве ряда 
европейских стран прямо закреплено право на 
создание семьи и на заключение брака. Приме-
ром может служить СК Украины (ст. 4, 23).

Правда, трудно безоговорочно принять 
подход О.В. Смышляевой к пониманию содер-
жания данного права. Невозможно не заме-
тить в такой трактовке преобладание идеи 
неограниченной свободы как создания семьи, 
так и ее разрушения. Неограниченная свобо-
да действий супругов, и особенно родителей, 
их права на отказ от воспитания своих детей, 
что называется, в любой момент, как толь-
ко у них пропадет желание их воспитывать  
и содержать, – все это мало похоже на семью, 
а родители в таком их представлении прев-
ращаются в неких «функционалов» в области 
«детопроизводства».

Однако оба названных автора правы  
в одном: можно сожалеть, что в действую-
щей Конституции РФ право каждого чело-
века на создание семьи не нашло прямого 
закрепления. Тем не менее в соответствии  
со ст. 55 Конституции РФ данному праву обес-
печено конституционное признание. Другое 
дело, что его закрепление в СК РФ не просто 
целесообразно и желательно, а, безусловно, 
необходимо. Однако и при настоящем поло-
жении вещей, то есть при отсутствии в дейст-
вующем СК РФ соответствующей нормы, нет 
оснований говорить о некой безысходной си-
туации: в случае возникновения проблем, ка-
сающихся признания и защиты такого права 
в отношении конкретного лица как консти-
туционного права, оно может и должно быть 
защищено на основании Конституции, по-
скольку она является непосредственно дей-
ствующей, с возможностью ссылаться на нее 
при осуществлении правосудия8.

8 О некоторых вопросах применения Конституции 
Российской Федерации при осуществлении правосу-
дия : Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 
31.10.1995 № 8 // Вестник Верховного Суда РФ. 1996. № 1.
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Конституционные основы действия 
неправовых социальных регуляторов 
в системе источников семейного права 
Российской Федерации

Как было отмечено, в состав источников 
семейного права входят также традицион-
ные ценности, национальные семейные обы-
чаи и традиции, с которыми Конституция РФ 
связана самым непосредственным образом.  
В частности, в соответствии с п. «в» ст. 114 Кон-
ституции РФ Правительство РФ обеспечивает 
проведение Российской Федерацией единой 
социально ориентированной государствен-
ной политики в области поддержки, укрепле-
ния и защиты семьи, сохранения традицион-
ных семейных ценностей. Как справедливо 
отмечает Н.С. Бондарь, ценности Конституции 
рефлекторно отражают ценности общества, 
являются главными хранителями, а иногда  
и генераторами ценностных нормативов госу-
дарства [9, с. 89].

Что касается семейных обычаев и тради-
ций, то им отведено особое место в конститу-
циях целого ряда субъектов Российской Фе-
дерации. Таким образом, конституционное 
законодательство играет свою организующую 
роль в системе иных социальных регуляторов 
семейных отношений. 

Роль Конституции РФ в обеспечении 
приоритета действия общепризнанных 
принципов и норм международного 
права и международных договоров 
Российской Федерации

В систему источников семейного права 
входят общепризнанные нормы и принци-
пы международного права и международные 
договоры Российской Федерации; послед-
ние являются разновидностью так называе-
мых нормативных договоров. В соответствии  
с ч. 4 ст. 15 Конституции РФ общепризнанные 
принципы и нормы международного права 
и международные договоры Российской Фе-
дерации являются составной частью ее пра-
вовой системы. Если международным дого-
вором Российской Федерации установлены 
иные правила, чем предусмотренные законом, 
то применяются правила международного 
договора. В силу ч. 1 ст. 67.1 Конституции РФ 
Российская Федерация является правопреем-
ником (правопродолжателем) Союза ССР в от-
ношении членства в международных органи-

зациях, их органах, участия в международных 
договорах, а также в отношении предусмо-
тренных международными договорами обя-
зательств и активов Союза ССР за пределами 
территории Российской Федерации.

Не останавливаясь на конкретных ме-
ждународно-правовых актах как на источ-
никах семейного права, обратим внимание  
на то, что практика применения некоторых 
из них при разрешении межгосударственны-
ми органами, в частности Европейским судом 
по правам человека, споров, в том числе се-
мейно-правового характера, стороной в кото-
рых была Российская Федерация, обусловила 
необходимость внесения в Конституцию РФ 
ряда поправок, обеспечивающих ее главен-
ствующую роль в правовой системе страны. 
Это означает, что международные договоры 
Российской Федерации, обладая приоритетом 
перед национальным законодательством при 
рассмотрении споров с участием иностран-
ных лиц, а также их истолкование не должны 
противоречить Конституции РФ. В частности, 
Основной закон был дополнен ст. 79, в силу 
которой «Российская Федерация может участ-
вовать в межгосударственных объединени-
ях и передавать им часть своих полномочий  
в соответствии с международными договора-
ми Российской Федерации, если это не влечет 
за собой ограничения прав и свобод человека  
и гражданина и не противоречит основам 
конституционного строя Российской Федера-
ции. Решения межгосударственных органов, 
принятые на основании положений между-
народных договоров Российской Федерации 
в их истолковании, противоречащем Консти-
туции Российской Федерации, не подлежат 
исполнению в Российской Федерации».

Толкование международных договоров 
Российской Федерации на предмет их соот-
ветствия Конституции РФ осуществляет Кон-
ституционный Суд РФ. В силу п. «г» ч. 2 ст. 125 
Конституции РФ он осуществляет толкова-
ние международных договоров Российской 
Федерации, не вступивших в силу. В соответ-
ствии с п. «б» ч. 5.1 данной статьи Консти-
туционный Суд в порядке, установленном 
федеральным конституционным законом, 
разрешает вопрос о возможности исполне-
ния решений межгосударственных органов, 
принятых на основании положений между-
народных договоров Российской Федерации 
в их истолковании, противоречащем Консти-
туции РФ, а также о возможности исполнения 
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решения иностранного или международного 
(межгосударственного) суда, иностранного 
или международного третейского суда (арби-
тража), налагающего обязанности на Россий-
скую Федерацию, если это решение проти-
воречит основам публичного правопорядка 
Российской Федерации.

Как известно, одним из поводов для внесе-
ния в Конституцию РФ соответствующих по-
правок, касающихся действия на территории 
Российской Федерации международных до-
говоров в их истолковании, противоречащем 
публичному порядку Российской Федерации, 
явилась практика Европейского суда по пра-
вам человека, противоречащая не только кон-
ституционному определению понятия брака 
как союза мужчины и женщины, но и домини-
рующим в российском обществе моральным 
принципам, восприятию брака как традици-
онной семейной ценности, как основы для со-
здания семьи, рождения и совместного воспи-
тания детей супругами. 

Заключение

Конституция РФ является не только са-
мостоятельным источником любой отра-
сли права, в частности семейного, но играет 
главенствующую роль в системе источников 
права, так как является фундаментом пра-

вовой системы любого государства. Нормы 
Конституции оказывают формирующее воз-
действие на различные аспекты обществен-
ной жизни: государственно-политический, 
экономический, социальный, нравственно-
духовный. Можно сказать, что Конституция 
есть выражение основных ценностей нашего 
общества, облеченных в правовую форму. Что 
касается конституционных основ непосред-
ственного правового регулирования семей-
ных отношений, то имеются все основания 
утверждать, что духом Конституции прони-
зана вся система семейного законодательст-
ва – как федерального, так и регионального. 
Она также органически связана с националь-
ными обычаями и традициями, с традицион-
ными семейными ценностями, обеспечивает 
их охрану и защиту, внедрение в механизм 
правового регулирования семейных отно-
шений. Конечно, весьма желательным пред-
ставляется прямое признание на конститу-
ционном уровне права человека на брак и на 
семью; возможно, со временем общество при-
дет к выводу о его безусловной необходимо-
сти, а также к осознанию важности конститу-
ционного закрепления обязанностей детей  
в отношении своих родителей. Однако и в на-
стоящей ее редакции роль действующей Кон-
ституции в регулировании семейных отно-
шений невозможно переоценить.
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Введение

Повседневная жизнь людей немыслима 
без материальных и духовных благ. И одним из 
таких благ выступает культурное наследие  – 
комплекс объектов, обладающих ценностью. 
Под культурным наследием мы понимаем ду-
ховную потребность, хранилище исторической 
памяти, источник формирования личности, 
которые, по верному замечанию В.В. Лаврова, 
«необходимо сохранять, так как их утрата по-
влечет за собой разрушение нашей националь-
ной, культурной и духовной идентичности»  
[1, с. 23]. Культурное наследие является одним 
из важнейших составляющих национальной 
идентичности, и поэтому каждая страна береж-
но хранит свои культурные ценности, чтобы 
передать их потомкам. Объекты культурного 
наследия (далее – ОКН) играют важную роль  
в сохранении истории и культуры народа, явля-
ясь свидетелями прошлых эпох, отражают мно-
говековую историю нашей страны.

Сохранение культурного наследия 
как одна из главных задач органов 
публичной власти

В России вопрос сохранения ОКН регули-
руется законодательством, и это означает, что 
государство несет ответственность за сохра-
нение и обеспечивает охрану ОКН. Необходи-
мость сохранения ОКН вытекает из положений 
Стратегии государственной национальной по-
литики РФ на период до 2025 г., где заявлено, 
что одной из основ национальной политики 
является историческое и культурное насле-
дие. О важности сохранения культурного на-
следия говорится в ст. 68 Конституции РФ,  
в которой закреплено, что культура в Россий-
ской Федерации является уникальным насле-
дием ее многонационального народа, поддер-
живается и охраняется государством, каждому 
гарантируется сохранение родного языка, со-
здание условий для его изучения и развития. 
А согласно ст. 69 Конституции РФ государство 
берет на себя обязательство по защите куль-
турной самобытности всех народов и этни-
ческих общностей Российской Федерации, 
гарантирует сохранение этнокультурного  
и языкового многообразия.

Изложенное подчеркивает важность со-
хранения ОКН всеми субъектами. Верно пишет 
К.В. Малинина: «Культурное наследие – это про-

странственная оболочка былой жизни, и имен-
но эта жизнь – в ее лучших проявлениях – заслу-
живает продления и, следовательно, охраны» 
[2, с. 6]. Важность «сохранения всего комплекса 
культурного наследия на основе межпоколен-
ной преемственности в неизменном виде» от-
мечает А.А. Мазенкова [3, с. 3]. Заслуживает вни-
мание и тезис В.Р. Рокитянского: «наследие – то, 
что сознательно сохраняется» [4, с. 29].

Определение культурного наследия впер-
вые было дано в международных актах. Со-
гласно Конвенции о сохранении всемирного 
культурного и природного наследия к куль-
турному наследию могут быть отнесены до-
статочно разнородные объекты, представля-
ющие выдающуюся универсальную ценность 
с точки зрения истории, искусства или науки1. 
Все они подпадают под категорию матери-
альных объектов. В ст. 3 Федерального зако-
на от 25 июня 2002 г. № 73-ФЗ «Об объектах 
культурного наследия (памятниках истории 
и культуры) народов Российской Федера-
ции» (далее  – Федеральный закон № 73) за-
креплено, что к ОКН относятся объекты не-
движимого имущества (включая объекты 
археологического наследия) и иные объекты 
с исторически связанными с ними территори-
ями, произведениями живописи, скульптуры, 
декоративно-прикладного искусства, объек-
тами науки и техники и иными предметами 
материальной культуры, возникшие в резуль-
тате исторических событий, представляющие 
собой ценность с точки зрения истории, ар-
хеологии, архитектуры, градостроительства, 
искусства, науки и техники, эстетики, этноло-
гии или антропологии, социальной культуры 
и являющиеся свидетельством эпох и циви-
лизаций, подлинными источниками инфор-
мации о зарождении и развитии культуры2. 
Таким образом, к ОКН относятся объекты ма-
териального мира – недвижимое имущество, 
предметы материального мира, – обладающие 
ценностью, являющиеся свидетельством эпох 
и цивилизаций, подлинными источниками ин-
формации о зарождении и развитии культуры. 
Значит, Федеральный закон № 73 направлен 
на регулирование всех отношений по поводу 
сохранения, использования и популяризации 
именно ОКН материального характера. 

1 Конвенция об охране всемирного культурного и 
природного наследия // Международные нормативные 
акты ЮНЕСКО. М. : ЛОГОС, 1993.

2 Российская газета. 2002. 29 июня.
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Виды ОКН не ограничиваются только па-
мятниками истории, такими как здания, ста-
туи или артефакты. Существуют нематери-
альные ОКН. Нематериальное культурное 
наследие – это совокупность обычаев, форм, 
представлений и выражений, знаний и навы-
ков, а также связанных с ними инструментов, 
предметов, артефактов и культурных про-
странств, признанных сообществами, группа-
ми и в некоторых случаях отдельными лица-
ми в качестве части их культурного наследия 
[5, с. 113]. Они связаны с языком, традициями, 
религиозными верованиями, фольклором и 
другими аспектами менталитета народа. Не-
обходимость в сохранении объектов, кото-
рые выступают гарантом устойчивого разви-
тия, потребовала изменения национального 
законодательства. 

В России понятие нематериального куль-
турного наследия впервые дано в Указе Пре-
зидента РФ от 25 января 2023 г. № 35 «О вне-
сении изменений в Основы государственной 
культурной политики, утвержденные Указом 
Президента Российской Федерации от 24 де-
кабря 2014 г. № 808»3.

Примечательно, что согласно Указу: 
–	 расширился перечень объектов куль-

турного наследия, так как помимо ОКН, пере-
численных в Федеральном законе № 73, в него 
вошли произведения искусства, книги, фото-
графии – все предметы материального мира, 
сохраняющие представление об особенностях 
жизни людей в прошедшие эпохи;

–	 определен перечень объектов немате-
риального культурного наследия (языки и ди-
алекты, традиции, обычаи и верования, устное 
народное творчество, традиционные уклады 
жизни и представления об устройстве мира на-
родов, народностей, этнических групп, русская 
литература и литература народов России, му-
зыкальное, театральное, кинематографическое 
наследие, технологии народных художествен-
ных промыслов, уникальная система подготов-
ки творческих кадров, художественного образо-
вания и эстетического воспитания граждан). 

Как видим, четко установлено, что к ОКН 
нематериального характера относятся объек-
ты этнокультурного достояния и другие, обла-
дающие нематериальными свойствами: рус-
ская литература и литература народов России, 
музыкальное, театральное, кинематографиче-
ское наследие, уникальная система подготов-

3 Собрание законодательства РФ. 2023. № 5, ст. 777.

ки творческих кадров, художественного обра-
зования и эстетического воспитания граждан.

Что касается объектов нематериального 
этнокультурного достояния Российской Фе-
дерации, то отношения в области их выявле-
ния, изучения, использования, актуализации, 
сохранения и популяризации регулируются 
Федеральным законом от 20 октября 2022 г.  
№ 402-ФЗ «О нематериальном этнокуль-
турном достоянии Российской Федерации»  
(далее – Федеральный закон № 402)4.

Анализ федеральных законов № 73 и  
№ 402, а также Указа Президента РФ от 25 ян-
варя 2023 г. № 35 показывает, что к ОКН отно-
сятся все явления, произведения, предметы, 
обладающие исторической и культурной цен-
ностью, которые делятся на две категории: 
объекты материального культурного насле-
дия и объекты нематериального культурного 
наследия. В этом плане наиболее точно подме-
чено Б.И.  Кононенко, что «культурное насле-
дие – это материальные и духовные ценности, 
созданные в прошлом, а также памятники, 
историко-культурные территории и объек-
ты, значимые для сохранения и развития са-
мобытности Российской Федерации и всех ее 
народов, их вклада в мировую цивилизацию» 
[6, с. 343]. 

В ст. 44 Конституции РФ закреплена обя-
занность заботиться о сохранении историче-
ского и культурного наследия, которая каса-
ется абсолютно всех субъектов: физических 
и юридических лиц и, безусловно, органов 
публичной власти. Сохранение пользования 
и популяризация ОКН являются задачами, ко-
торые стоят перед каждой страной, имеющей 
богатое культурное наследие. Важно сохра-
нить не только физическое состояние объек-
тов, но и духовную ценность, связанную с ни-
ми. Для этого необходимо проводить работы 
по реставрации и консервации, организовы-
вать мероприятия по популяризации. Популя-
ризация позволит привлечь туристов со всего 
мира, что, в свою очередь, способствует разви-
тию экономического потенциала страны. Для 
дальнейшей популяризации ОКН необходи-
мо проводить мероприятия, которые помогут 
привлечь внимание к ним. Это может быть ор-
ганизация выставок, фестивалей, концертов 
и других мероприятий. Значительную роль 
здесь играют средства массовой информации, 
такие как телевидение, радио и интернет.

4 Собрание законодательства РФ. 2022. № 43, ст. 7265.
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Органы публичной власти выполняют 
важную функцию по сохранению, использова-
нию и популяризации культурного наследия: 
они осуществляют контроль за ОКН, проводят 
работы по их охране, реставрации, экспози-
ции и привлекают туристов на территорию, 
реализуют различные программы и проекты, 
направленные на поддержку культурных объ-
ектов, организацию мероприятий, связанных  
с культурным наследием, формируют устой-
чивую систему управления культурным на-
следием. В любом случае охрана ОКН должна 
осуществляться комплексно: государствен-
ными органами, органами местного самоу-
правления, общественными объединениями,  
а также гражданами. Например, любой житель 
России может стать добровольным участни-
ком проектов по сохранению памятников или 
финансировать работы по их реставрации. 

Анализ ст. 44 Конституции РФ позволил 
выявить несколько элементов обязанности 
применительно к ОКН в целом: 

–	 по совершению активных действий, 
направленных на сохранение ОКН;

–	 по воздержанию от совершения ак-
тивных действий, соблюдению запретов  
и ограничений; 

–	 по предоставлению любой информа-
ции относительно ОКН; 

–	 не препятствовать управомоченным 
лицам оказывать содействие и согласовывать 
действия;

–	 по популяризации ОКН, то есть органи-
зации всевозможных мероприятий, в целях их 
передачи потомкам.

Данные обязанности, на наш взгляд, реа-
лизуются через полномочия непосредственно 
самих органов публичной власти. Так, полно-
мочия в отношении объектов материального 
культурного наследия закреплены как в Фе-
деральном законе № 73, так и в других норма-
тивно-правовых актах5. Объекты же немате-
риального культурного наследия, как пишет 
О.В. Галкова, «передаются из поколения к поко-
лению, изменяются во времени за счет своего 
периодического коллективного воссоздания, 
и способы их сохранения и возрождения весь-
ма специфичны и непросты» [7, с. 46]. Соответ-

5 Основы законодательства Российской Федерации 
о культуре : Закон РФ от 09.10.1992 № 3612-I // Россий-
ская газета. 1992. 17 нояб. ; Об утверждении Основ госу-
дарственной культурной политики : Указ Президента РФ 
от 24.12.2014 № 808 // Собрание законодательства РФ. 
2014. № 52 (ч. I), ст. 7753.

ственно, в их отношении предусмотрен иной 
перечень полномочий, которые вытекают из 
анализа Федерального закона № 402 и Указа 
Президента РФ от 25 января 2023 г. № 35.

Полномочия органов публичной власти 
применительно к объектам культурного 
наследия

Анализ норм указанных нормативно-пра-
вовых актов позволяет представить полномо-
чия органов публичной власти применитель-
но к объектам нематериального культурного 
наследия и к объектам материального куль-
турного наследия.

Полномочия органов публичной власти 
применительно к объектам материального 
культурного наследия закреплены в ст. 9–12.1 
Федерального закона № 73. Конечно, все они 
направлены на сохранение и восстановление 
ОКН, что требует огромных финансовых вло-
жений. Однако даже после реставрации ОКН 
могут находиться под угрозой повреждения. 
Как же минимизировать возможность повре-
ждения памятников культуры?

Во-первых, ответственность за ущерб па-
мятникам культуры должны нести абсолют-
но все. Ни одна реставрация не сможет спасти 
ОКН, если лица будут небрежно относиться 
к ним. Примером такой небрежности мож-
но назвать случай с Мамаевым курганом6.  
В 2017  г. было выявлено, что на территории 
мемориального комплекса было вырублено 
несколько деревьев. Такое нарушение являет-
ся не только экологически небезопасным, но и 
угрожает сохранности памятника.

Во-вторых, необходима правильная орга-
низация реставрационных работ. Специали-
сты должны работать по всем требованиям и 
стандартам, чтобы избежать дополнительных 
повреждений.

В-третьих, необходимо увеличение бюд-
жетных средств на реставрацию. 

Одним из важных и перспективных на-
правлений в плане сохранения ОКН видим ис-
пользование их для развития туризма. Дело 
в том, что исторические и культурные досто-
примечательности являются привлекатель-
ным фактором для туристов. Основная задача 

6 При благоустройстве Мамаева кургана вырубили 
парк сталинградских вдов [Электронный ресурс]. URL: 
https://www.rbc.ru/society/27/07/2017/5979b2989a79
4769e2bb2bc1 (дата обращения: 30.04.2023).



Public Law (State Law) Sciences

ПРАВОВОЕ ГОСУДАРСТВО: ТЕОРИЯ И ПРАКТИКА 75

органов публичной власти по этому направле-
нию заключается в создании условий для про-
движения культурного наследия региона на 
туристическом рынке. Для этого необходимо 
проводить активную работу по изучению по-
требностей и запросов туристов, определять 
наиболее интересные ОКН, разрабатывать 
эффективные программы и маршруты для ту-
ристических экскурсий. Практика показывает, 
что успешное использование культурного на-
следия для развития туризма возможно при 
условии комплексного подхода. Необходима 
не только работа самих органов власти, но  
и активное участие представителей бизнес-
сектора – гостиничных компаний, ресторато-
ров, транспортных компаний и т. д. 

Однако активное развитие туризма,  
к сожалению, иногда является не только бла-
гоприятным фактором для сохранения куль-
турного наследия, но и проблемой. Многочи-
сленные паломнические туры и экскурсии 
к культовым местам вызывают бурное раз-
витие туристической инфраструктуры, что 
может повлечь разрушение ОКН. Например,  
в Санкт-Петербурге из-за туристических риту-
алов разрушаются крылатые львы7, а в Воро-
нежской области многочисленные фотосессии 
туристов привели к обрушению арки скально-
го комплекса, расположенного в Малых Дивах, 
на территории Свято-успенского мужского 
монастыря8.

Один из способов популяризации – прове-
дение культурных мероприятий, организация 
которых является функцией органов публич-
ной власти. Такие мероприятия помогают при-
влечь внимание общественности к наследию 
региона и укрепить чувство принадлежности 
к нему. Это может быть фестиваль, выставка, 
концерт или другое мероприятие, которое от-
ражает уникальность и богатство культуры 
данного региона, позволяет расширить круго-
зор людей и сохранить наследие прошлого. 

Объективная невозможность обеспечить 
надлежащую охрану и использование всех 
ОКН усилиями исключительно органов госу-

7 Руками не трогать! Петербургские памятники раз-
рушаются от туристических ритуалов [Электронный 
ресурс]. URL: https://78.ru/articles/2022-07-05/rukami-
ne-trogat-peterburgskie-pamyatniki-razrushayutsya-ot-
turisticheskih-ritualov (дата обращения: 30.04.2023).

8 Туристы разрушили памятник XVI века в Воронеж-
ской области [Электронный ресурс]. URL: https://heritage-
institute.ru/?tribe_events=turisty-razrushili-pamyatnik-
xviveka-v-voronezhskoj-oblasti (дата обращения: 30.04.2023).

дарственной власти и местного самоуправле-
ния обусловила необходимость поиска других 
правовых форм «жизнедеятельности» таких 
объектов. Так, А.С. Чернявский предлагает не-
традиционные способы сохранения ОКН: госу-
дарственно-частное партнерство (концессия, 
доверительное управление, совместные пред-
приятия) [8, с. 13].

И в этом плане актуален фандрайзинг. Пу-
бличные органы власти могут находить до-
полнительные средства на сохранение и ре-
ставрацию памятников культуры, привлекая 
к этому делу бизнесменов, благотворитель-
ные фонды и простых граждан. Такой подход 
позволяет решить проблему финансирования 
культурных проектов и привлечь к ним обще-
ственное внимание. В настоящее время есть 
и нормативная основа для этого. Так, дейст-
вует Федеральный закон от 11 августа 1995 г.  
№ 135-ФЗ «О благотворительной деятельнос-
ти и добровольчестве (волонтерстве)»9, Феде-
ральный закон от 4 ноября 2014 г. № 327-ФЗ 
«О меценатской деятельности»10. В принци-
пе, не зря меценатство рассматривается и как 
«принцип сохранения исторического и куль-
турного наследия» [9, с. 20]. Меценатство – это 
традиция поддержки искусства и культуры, 
которая существует на протяжении многих 
столетий. Благодаря меценатам восстанавли-
ваются памятники архитектуры и истории, 
сохраняются национальные традиции и язы-
ки. В России такой подход уже используется  
в работе с памятниками культуры. Например, 
в 2019 г. банк ВТБ выделил 100 млн руб. на ре-
ставрацию и сохранение памятников культу-
ры России. Средства были направлены на вос-
становление Архангельского собора в Вологде 
и храма Владимирской иконы Божией Матери 
в Нижнем Новгороде. Необходимо продолжать 
работу по привлечению меценатов и расшире-
нию этой традиции на всей территории стра-
ны, так как благодаря ей сохраняются памят-
ники архитектуры и истории. 

Органы публичной власти, в свою оче-
редь, оказывают поддержку в развитии фан-
драйзинга (эти меры перечислены в законах 
о благотворительной и меценатской деятель-
ности). Однако основным стимулом развития 
фандрайзинговой деятельности являются ме-
ры налогового поощрения благотворителей 
(налоговые льготы).

9 Российская газета. 1995. 17 авг.
10 Российская газета .2014. 7 нояб.
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В целях сохранения культурного насле-
дия активно может использоваться и такой 
инструмент, как краудфандинг, для привлече-
ния частных инвестиций с целью ремонта и 
обновления объектов культурного наследия. 
Например, в Италии создана программа, бла-
годаря которой частные лица могут пожер-
твовать деньги на реставрацию конкретного 
объекта культурного наследия [10]. В Японии 
существует программа, которая предоставляет 
финансирование проектам по сохранению за-
мков и дворцов, в том числе и за рубежом [11]. 
В России имеется нормативная база для этого 
механизма – Федеральный закон от 2 августа 
2019 г. № 259-ФЗ «О привлечении инвестиций 
с использованием инвестиционных платформ 
и о внесении изменений в отдельные законо-
дательные акты Российской Федерации»11. 
Его особенность в том, что публичные органы 
власти могут создавать специальные проек-
ты на платформах краудфандинга (интернет-
площадках), и любой желающий может внести 
свой вклад в сохранение и реставрацию кон-
кретных памятников культуры. В Российской 
Федерации много различных фондов, которые 
занимаются сбором денег на восстановление 
и ремонт ОКН. Например, это благотворитель-
ный Фонд сохранения исторического наследия 
в России. Благодаря его акции по сбору средств 
удалось реставрировать памятник Кузьме Ми-
нину и князю Дмитрию Пожарскому.

Однако основным источником финанси-
рования охраны культурного наследия яв-
ляется государство. В России данная зада-
ча решается за счет федерального бюджета  
и бюджетов субъектов Российской Федерации, 
средства которых направляются на реставра-
цию и сохранение памятников культуры, соот-
ветственно, как на федеральном, так и на ре-
гиональном уровне.

К сожалению, несмотря на все положи-
тельное, имеются и факты нарушения обязан-
ности по сохранению ОКН. К примеру, в Челя-
бинске прокуратура выявила нарушения со 
стороны кафе и ресторанов, разместившихся 
в историческом центре города, которые при 
установке летней террасы повредили часть 
исторического здания, так как сделали при-
строй к дому в охранной зоне12; в Октябрь-

11 Российская газета. 2019. 7 авг.
12 Прокуратура выявила в Челябинске нарушения 

закона о культурном наследии [Электронный ресурс]. 
URL: https://domsovet.tv/articles/prokuratura-vyyavila-
v-chelyabinske-narusheniya-zakona-o-kulturnom-nasledii/ 
(дата обращения: 30.04.2023).

ском районе Оренбургской области админис-
трацией не оформлено надлежащим образом 
право собственности на три памятника воен-
ной истории13. Немало случаев и привлечения 
к ответственности. Примером может служить 
дело № 2-1383/17, рассмотренное Кисловод-
ским городским судом в защиту неопреде-
ленного круга лиц и самого муниципального 
образования город Кисловодск, о невыполне-
нии обязанностей по сохранению ОКН «Муж-
ская гимназия Сильникова, нач. ХХ в.»14. Что 
же касается уголовной ответственности по  
ст. 243.1 УК РФ, то, несмотря на огромное коли-
чество примеров и сноса ОКН собственника-
ми, и нарушения требований по их сохранно-
сти, большая часть нарушителей не понесли 
предусмотренного уголовным законом нака-
зания. Верно отмечено, что «фактическая без-
наказанность разрушителей нашего культур-
ного наследия автоматически рождает новые 
и новые разрушения и утраты»15.

Объекты нематериального культурного 
наследия являются не менее важными, чем 
материальные, соответственно, полномочия 
органов власти в этой сфере должны быть 
направлены на их сохранение, чтобы обеспе-
чить сбережение и передачу традиций, обря-
дов, языков и ремесел будущим поколениям. 
Отношения в области их выявления, изуче-
ния, использования, актуализации, сохране-
ния и популяризации, как уже было сказано, 
регулируются Федеральным законом № 402.  
Но им регулируются полномочия только  
в отношении такой части объектов немате-
риального культурного наследия, как этно-
культурное достояние. Так, чтобы сохранить 
этническую культуру народов Российской Фе-
дерации, органы публичной власти создают 
условия для развития этнических культурных 
центров, проводят мероприятия по сохране-
нию и продвижению национальных традиций. 

Одним из проявлений этнической куль-
туры являются ремесла. Например, белорус-

13 Прокуратура Октябрьского района выявила нару-
шения закона в сфере охраны объектов культурного на-
следия [Электронный ресурс]. URL: https://epp.genproc.
gov.ru/web/proc_56/mass-media/news?item=84281304 
(дата обращения: 30.04.2023).

14 Решение № 2-1383/2017 2-1383/2017~М-
1127/2017 М-1127/2017 от 15.11.2017 по делу  
№ 2-1383/2017 [Электронный ресурс]. URL: https://
sudact.ru/regular/doc/iKqghllMG15d/ (дата обращения: 
30.04.2023).

15 Михайлов К. Обрушители отечества [Элек-
тронный ресурс]. URL: https://www.kommersant.ru/
doc/4164008 (дата обращения: 30.04.2023).
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ская вышивка или башкирский кожевенный 
промысел – это не только процесс создания 
продукта, но и передача знаний и опыта от 
старших поколений младшим. Ремесла также 
способствуют формированию экономической 
базы местных сообществ и помогают сохра-
нить рабочие места. Вместе с тем они являются 
прекрасным инструментом для развития ту-
ризма и привлечения внимания к этническим 
особенностям каждого региона. Государствен-
ная поддержка различных форм народного 
творчества и ремесел заключается не только  
в организации фестивалей и ярмарок, созда-
нии мастерских и центров народного твор-
чества, но и в предоставлении субсидий для 
открытия магазинов ремесел, организации 
курсов обучения ремеслам. Вся эта поддержка 
необходима для сохранения этнокультурного 
разнообразия страны и ее уникальности.

В России около 100 языков находятся под 
угрозой исчезновения. Усилия правительст-
ва и общественных организаций направлены  
и на сохранение языкового культурного насле-
дия России. Эта работа может включать в себя:

1)	 поддержку языковых программ и 
культурных мероприятий, таких как фести-
вали, концерты, театральные представления  
и выставки;

2)	 финансирование языковых программ 
обучения для молодежи, в том числе языко-
вых лагерей и языковых кружков;

3)	 создание языковых центров и библио-
тек, где есть возможность изучения и сохране-
ния исчезающих языков;

4)	 поддержку культурно-языковых групп 
и общин, чтобы помочь им сохранять, раз-
вивать и продвигать свой уникальный язык  
и культуру;

5)	 проведение исследований и создание 
ресурсов, которые помогут сохранить и вос-
становить исчезающие языки;

6)	 поддержку и защиту языковых прав 
народов, включая право на использование 
своего языка при общении с органами власти;

7)	 поддержку перевода и переводческих 
услуг для народов, которые используют свой 
язык в качестве основного средства общения.

Окончательное решение о том, какие ме-
ры использовать для сохранения языков на-
родов, будет зависеть от конкретных обсто-
ятельств на местном уровне. Важно, чтобы 
органы власти учитывали мнение и нужды на-
родов, которые они стараются поддерживать 
в сохранении своих языков и культур. 

Охрана и популяризация объектов нема-
териального культурного наследия играют 
большую роль в сохранении исторических 
корней и уникальности каждого этноса. На-
пример, традиционная кухня является частью 
культурного наследия многих стран. Готовка 
блюд по старинным рецептам помогает сохра-
нить традиции и способствует распростране-
нию этой части нематериального культурного 
наследия. Для этого необходимо проводить 
системную работу по документированию, из-
учению и продвижению объектов нематери-
ального культурного наследия

Указом Президента РФ от 25 января 2023 г. 
установлены необходимые меры с целью со-
хранения иных объектов нематериального 
культурного наследия, которые, безусловно, 
могут быть реализованы только во взаимо-
действии всех уровней публичной власти: со-
хранение и популяризация отечественного 
кинематографического наследия; поддержка 
общественных инициатив, благотворитель-
ных проектов и добровольческого движения; 
защита и поддержка русского языка; пропа-
ганда литературы, чтения и культурного про-
свещения граждан; сохранение и развитие 
российских национальных систем, принципов 
и методов воспитания и обучения детей, под-
ростков и молодежи в области искусств, в том 
числе охрана и поддержка уникальной систе-
мы образования.

В плане сохранения культурного насле-
дия особая роль отводится Президенту РФ, 
который придает большое значение сохране-
нию культурного наследия всех народов Рос-
сии, включая нематериальные культурные 
объекты и традиции. Президент РФ имеет су-
щественное влияние на формирование куль-
турной политики, распределение бюджетных 
средств, поддержку культурных проектов  
и мероприятий. Программы, созданные Пре-
зидентом РФ для сохранения и восстанов-
ления исторических памятников и объектов 
архитектуры, имеют долговременные преи-
мущества: увеличение туристического потока 
и экономическое процветание региона. Один 
из ярких примеров успешной работы по сохра-
нению культурного наследия с участием Пре-
зидента РФ – создание различных фондов. Так, 
благодаря Фонду по сохранению и развитию 
Соловецкого архипелага будет восстановлено 
много ОКН, что приведет к росту туристиче-
ского потока и увеличению экономического 
процветания региона. 
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Президент РФ постоянно призывает со-
хранять этнокультурное достояние и под-
держивать разнообразие языков народов 
России путем поддержки программ по их 
изучению и расширению доступа к образо-
ванию на этих языках. Например, его указом 
создан Фонд сохранения и изучения родных 
языков народов Российской Федерации, на-
правленный на сохранение национальной 
идентичности, культурного многообразия 
страны, множества уникальных диалектов и 
диалектных групп языков, которые исполь-
зуются только определенными этническими 
группами. 

Сохранение и использование культур-
ного наследия являются важными задачами 
для всех уровней публичной власти. Однако  
в настоящее время имеется ряд проблем. Од-
на из основных – отсутствие финансирова-
ния поддержки культурных проектов. Без до-
статочных средств невозможно обеспечить 
сохранность ОКН и доступность для широкой 
аудитории. Недостаточное финансирование 
приводит к тому, что многие ОКН находятся 
в аварийном состоянии, подвергаются раз-
рушению или исчезают вовсе. Кроме того, 
часто возникает конфликт интересов меж-
ду застройщиками и сторонниками охраны 
культурного наследия. Зачастую выигрывает 
застройщик, который получает разрешение 
на строительство в ущерб сохранности ОКН. 
Последствия могут быть серьезными: утра-
та исторических памятников, которые могли 
бы дать представление об истории страны, 
уникального культурного наследия, которое 

могло бы привлекать туристов и развивать 
экономику региона. Но не все так печально: 
некоторые регионы активно занимаются ох-
раной культурного наследия и добиваются 
значительных успехов. 

Не всегда удается создать условия для 
полноценного использования культурных 
объектов в городском пространстве. Напри-
мер, некоторые здания не соответствуют 
требованиям безопасности или не имеют не-
обходимых коммуникаций для проведения 
мероприятий. 

Несмотря на деятельность и полномочия 
органов публичной власти по сохранению, ис-
пользованию и популяризации ОКН, опреде-
ленная роль отводится и самому населению. 
Низкая осведомленность о памятниках и их 
ценности, недооцененность наследия мест-
ными жителями не позволяют в полной мере 
реализовать и полномочия по популяризации 
ОКН органами публичной власти.

Заключение

Борьба за сохранение культурного насле-
дия и восстановление памятников культурно-
го наследия – это важный шаг по восстанов-
лению и сохранению исторического наследия 
для будущих поколений. Мы должны не толь-
ко создавать проекты реставрации, но и де-
лать все возможное, чтобы предотвратить их 
разрушение. Только совместными усилиями 
мы сможем сохранить наше культурное насле-
дие, которое является богатством и главным 
ресурсом нации. 
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Аннотация.  Актуальной задачей криминалисти-
ки и смежных уголовно-процессуальных дисциплин 
является информационно-справочное обеспечение 
следственной деятельности, что предполагает  
в числе прочего исследование форм донесения ре-
зультатов научных исследований до адресата – сле-
дователя или другого участника уголовного судо-
производства. Цель: формирование теоретической 
модели информирования следователя и дознавателя 
путем разработки и внедрения мобильных приложе-
ний со справочной информацией, сравнение подходов 
к структуре криминалистических знаний в России  
и иностранных государствах. Методы: эмпирические 
методы сравнения, моделирования, анкетирования. 
Результаты: в статье выявлены особенности рос-
сийского подхода к изложению справочно-методиче-
ской информации (от общего к частному, от большо-
го к малому и т. д.). По мнению автора, мобильные 
справочники следует организовывать согласно хро-
нологическому подходу: соответственно последова-
тельностям действий адресата таких справочни-
ков. Определены основные положительные признаки 
современных мобильных справочников: мобильность, 
оперативность, возможность функционирования 
без подключения к сети Интернет, возможность 
синтеза разнородных источников.

Ключевые слова: информирование, справочное 
обеспечение, мобильные приложения, мобильные 
справочники, информационные технологии, спра-
вочник следователя 
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Abstract. An urgent task of criminalistics and 
related criminal procedure disciplines includes 
informational and reference support for 
investigative activities, which involves, among other 
things, the study of forms of communication of the 
results of scientific research to the addressee – the 
investigator or another participant in the criminal 
proceedings. Purpose: to form a theoretical model 
for informing the investigator and the interrogator 
by developing and implementing mobile applications 
with reference information, to compare approaches 
to the structure of criminalistic knowledge in Russia 
and foreign states. Methods: empirical methods of 
comparison, modeling, questioning. Results: the 
article reveals features of the Russian approach to 
the presentation of reference and methodological 
information (from general to specific, from big to 
small, etc.). In the author’s view, mobile directories 
should be organized under a chronological 
approach: according to sequences of actions of the 
addressee of such directories. The article identifies 
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mobility, efficiency, the ability to function without 
connection to the Internet, the ability to synthesize 
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Введение

Профессиональному следователю, по 
мнению отца-основателя криминалистики  – 
Г.  Гросса, «приходится решать вопросы по 
всем, без исключения, отраслям человеческо-
го знания, он должен знать различные языки, 
уметь рисовать и должен знать, что ему может 
ответить судебный врач. Он должен быть зна-
ком с уловками браконьеров, равно как с при-
емами биржевого спекулянта; он должен ясно 
представлять себе, каким образом совершен 
был подлог духовного завещания, как имен-
но произошло железнодорожное крушение, 
как действовали в известной карточной игре 
шулера, как произошел взрыв котла и каким 
образом продавец лошадей обманывал поку-
пателей; он должен быть осведомлен в сче-
товодстве торговых книг, должен понимать 
воровской жаргон, уметь разбирать шифро-
ванное и, наконец, понимать работу и орудия 
всех ремесел. …Судебному следователю могут 
пригодиться в его деятельности все знания 
без исключения, какими удалось ему ранее 
запастись, и что каждый пробел может иной 
раз дать себя почувствовать» [1, c. 8–9]. В дан-
ной цитате слишком часто встречается слово 
«должен», однако, на наш взгляд, нельзя тре-
бовать от следователей абсолютных, полно-
ценно эйдетических знаний, что при этом не 
исключает действительной необходимости 
быть просвещенным в различных областях, 
так что финальная часть приведенной цитаты 
по-прежнему справедлива. 

А.Н. Першин, расширяя перечень знаний, 
которыми должен быть вооружен следователь, 
в качестве объектов познания последнего  
в системе документов приводит управленче-
скую, правовую, политическую, историческую 
и криминальную информацию [2]. Аккумули-
ровать разнообразную по своей природе ин-
формацию и достичь, казалось бы, противо-
положных целей – ликвидировать пробелы  
и недостатки в объеме знаний следователя, 
при этом не заставляя его хранить весь упо-
мянутый объем в собственной памяти, – воз-
можно за счет использования достижений 
научно-технического прогресса и криминали-
стических разработок.

Одновременно с этим необходимо учиты-
вать, что криминалистическая деятельность 
в первую очередь направлена на обработку 
информации и преобразование ее в уголов-
но-процессуальное доказательство. Любая 
познавательная деятельность, в том числе  
и следственная, включает в себя процессы на-
копления, систематизации информационных 
источников и в конечном счете их применения 
на практике. Важную часть таких источников 
составляет справочная информация, которая 
часто лежит в основе принятия решений сле-
дователем, будь то процессуальные, кримина-
листические решения либо же вопросы квали-
фикации преступления.

В.Я. Колдин еще в 1980-х годах, расширяя 
определение криминалистики, предложен-
ное Р.С. Белкиным, указывал, что «предметом 
криминалистики является структура инфор-
мационно-познавательной деятельности по 
раскрытию, расследованию и предупрежде-
нию преступлений и обеспечивающие ее оп-
тимизацию легальные организационные, тех-
нические и тактико-методические средства, 
приемы и технологии» [3, с. 15]. Однако самого 
существования указанных средств, приемов  
и технологий недостаточно для их интегра-
ции в практическую деятельность, их сле-
дует донести до исполнителя в предельно 
адаптированной и удобной форме, то есть 
осуществить информирование. О варианте 
технологического обеспечения процесса ин-
формирования следователя и пойдет речь  
в настоящей статье.

Отметим, что вопросы криминали-
стического и правового информирования  
в процессе расследования преступлений рас-
сматривались в отечественной науке Ю.П. Гар-
маевым  [4], М.К. Каминским и А.М. Камин-
ским  [5], Р.А. Усмановым [6], В.А. Юматовым 
[7] и другими учеными. Актуальность и суще-
ственное значение данной тематики подтвер-
ждается ее тесной связью с такими активно 
развивающимися направлениями в кримина-
листике, как криминалистические учеты, кри-
миналистические мышление и познание, юри-
дические дидактика и пропедевтика.

А.Е. Хорошева, исследуя информационные 
процессы, реализуемые в рамках судебного 
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рассмотрения уголовного дела, указывает, что 
«информация выступает основой для форми-
рования любой частной системы доказыва-
ния, которая, в свою очередь, опосредована 
большим количеством взаимосвязей, как то 
доказательств между собой, их источников, 
свойств, пригодности или непригодности их 
для доказывания … информация – это любая 
отображенная в окружающей действитель-
ности или сознании субъекта система данных, 
которая может быть использована с целью 
установления истины по делу. В данном случае 
она не тождественна криминалистической ха-
рактеристике преступления и включает в себя 
множество элементов (а не только описание 
преступления), таких как улики поведения об-
виняемого и подозреваемого, избранные ими 
способы защиты, формы собирания новых 
доказательств в обоснование своей позиции 
по делу, использование прокурором доказа-
тельств для опровержения позиции защиты» 
[8, с. 310]. В приведенной цитате содержит-
ся крайне важное указание на соотношение 
конкретных знаний, которыми располага-
ет субъект криминалистического познания  
(в первую очередь – следователь), и сведений, 
содержащихся в криминалистических харак-
теристиках и иных основанных на статисти-
ке источниках криминалистических знаний  
(к примеру, экспертных методиках или мето-
дических указаниях). Ключевая задача крими-
налистической науки на современном этапе 
ее развития – не столько бесконечно увеличи-
вать объем знаний следователя, сколько пре-
доставлять ему возможность оперативного  
и удобного доступа к экспоненциально расши-
ряющимся сведениям о преступлениях и пу-
тях их раскрытия и расследования.

Знания в структуре 
криминалистического познания

Знания как основания для принятия ре-
шения или выработки новых подходов к этому 
процессу в эпоху развития информационных 
ресурсов могут и должны быть почерпнуты  
с помощью интернета. Веб-ресурсы, предо-
ставляющие такого рода сведения, могут при-
нимать две основные формы: статичную  –  
в виде справочных правовых систем («Га-
рант», «КонсультантПлюс» и пр.), энциклопе-
дических и справочных проектов, и динамич-
ную – в виде форумов, чатов, каналов и групп  
в социальных сетях и мессенджерах. Если  

в первом случае получаемая информация ха-
рактеризуется относительной устойчивостью, 
но в целом низкой привязкой к меняющимся 
условиям действительности, то динамичные 
веб-источники обладают обратными свойст-
вами: их актуальность и ценность крайне вы-
соки в момент публикации сведений, но они 
могут быстро устаревать. 

Согласно проведенному в 2020–2022 гг. 
анкетированию 47,9 % опрошенных следо-
вателей приоритетным источником крими-
налистических справочных знаний счита-
ют печатные материалы, 63,9 % – веб-сайты, 
37,4  % используют преимущественно прило-
жения на смартфоне. Разработанное научной 
школой кафедры криминалистики УрГЮУ им. 
В.Ф. Яковлева мобильное приложение сочета-
ет в себе компоненты веб-сайта и мобильно-
го приложения и используется в современной 
следственной, оперативно-разыскной и экс-
пертной деятельности [9; 10]. Аналогичный 
проект – Справочник дознавателя МЧС – ре-
ализован в системе МЧС России под руковод-
ством А.Т. Кужаева при поддержке ГУ МЧС по 
Челябинской области.

Состояние и перспективы развития 
мобильных справочников в 
правоохранительной деятельности

Основными аспектами донесения спра-
вочной информации до следователя в форма-
те мобильного приложения являются:

–	 мобильность: смартфон стал неотъем-
лемой частью жизни современного человека, 
размещение на нем источников знаний для 
следственной деятельности является уже оче-
видным решением;

–	 оперативность: доступ к цифровым 
источникам информации осуществляется на-
много быстрее, чем к печатным. Разумеется, 
в данном случае существенную роль играют 
навыки конкретного пользователя по поиску 
информации. 

–	 работа без подключения к сети Ин-
тернет: в Справочнике дознавателя МЧС все 
компоненты доступны офлайн, в мобильном 
приложении «CrimLib.info – Справочник следо-
вателя» подключение к Сети требуется только 
для загрузки бланков процессуальных доку-
ментов. Этот аспект стал более актуальным во 
время проведения специальной военной опе-
рации: правила безопасности требуют от сле-
дователей военных органов Следственного 
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комитета России работать без подключения к 
беспроводным сетям, соответственно, интер-
нет-источники исключены, а полевые условия 
не предполагают доступа к печатной литера-
туре. В такой обстановке офлайновые мобиль-
ные приложения со справочной информацией 
становятся приоритетным источником;

–	 возможность интеграции разнородных 
баз данных и сведений в едином приложении, 
что зачастую невозможно в печатной форме. 
Так, упомянутый Справочник следователя 
содержит, помимо криминалистических, уго-
ловно-правовые и уголовно-процессуальные 
сведения. Данные сведения, как правильно от-
мечает Ю.П. Гармаев, должны быть представ-
лены в максимально лаконичной и доступной 
форме [11, с. 273]. Даже с учетом такого подхо-
да объем сведений в современных мобильных 
справочниках кратно превышает аналогич-
ный в печатных источниках.

При этом мы полностью солидарны с мне-
нием Ю.П. Гармаева, который указывает на 
необходимость разработки таких проектов 
силами научного, а не технического сообщест-
ва  [11]. Программная оболочка и встроенная 
поисковая система в настоящее время созда-
ются относительно быстро и не представляют 
особой сложности; содержание приложения, 
напротив, требует от коллектива авторов зна-
чительной переработки существующих мето-
дических рекомендаций. 

Последнее приводит нас к вечной задаче 
обеспечения связи науки и следственной пра-
ктики. Все уголовно-правовые науки, обслу-
живающие деятельность по раскрытию и рас-
следованию преступлений, ориентированы 
на прикладное внедрение своих разработок. 
Однако в большинстве случаев адресатом на-
учных публикаций являются представители 
научного сообщества, а не практики. Основная 
трудность состоит в сложном языке научных 
работ и их объеме. Формат текстовых матери-
алов, реализованный в указанных мобильных 
справочниках, позволяет донести до практиче-
ского работника (следователя полиции, След-
ственного комитета, дознавателя МЧС России) 
результаты современных научных исследова-
ний, изложенные в лаконичной форме.

Иерархический и хронологический 
подходы к справочной информации

Помимо всего сказанного, указанные про-
екты имеют принципиальное отличие от клас-

сической учебной и методической литературы, 
заключающееся в способе организации и пода-
чи информации читателю. Цель прикладных 
мобильных справочников – не обучать чита-
теля, а напомнить ему необходимые сведения. 
Т.С. Волчецкая отмечает, что «если российская 
криминалистика базируется на положениях 
диалектического материализма, то в основе 
криминалистической науки США и Германии 
лежит философия прагматизма» [12, c. 40]. 

В отечественной учебной и методической 
литературе традиционно используется дедук-
тивный (иерархический) метод подачи инфор-
мации: изучение дисциплины идет от общего 
к частному, логический модус и приводимые 
примеры в изучаемых темах изменяются соот-
ветственно. Мы считаем, что такой подход иде-
ально подходит для современной науки и от-
дельных форм образовательной деятельности 
(в частности, при преподавании теоретических 
дисциплин), но не для практики. Для практико-
ориентированных проектов более приоритет-
ной видится хронологическая модель подачи 
информации, каркасом которой выступает не 
структура соответствующей науки, а наибо-
лее типичная последовательность действий на 
практике. Если дедуктивная модель в качестве 
первой темы заявит общеметодологические 
вопросы предварительного следствия, то при 
хронологической это будет описание действий 
при получении сообщения о преступлении. 

В данной связи внимания заслужива-
ет проблема преподавания криминалистики  
в отечественных вузах. Существующая модель 
учебного процесса воспроизводит структу-
ру науки, что не согласуется с действитель-
ностью – службой в следственных органах. 
Несмотря на удобство иерархического пред-
ставления информации, оно имеет следующие 
недостатки:

1)	 в процессе обучения редко использу-
ются примеры реальной практики раскрытия 
и расследования преступлений; практические 
задания направлены на анализ одного аспек-
та пройденного материала: составление пла-
на расследования, либо подбор технических 
средств, либо воспроизведение криминали-
стической характеристики;

2)	 студенты не обучаются комплексному 
восприятию, не способны увидеть целостную 
картину собственных действий и возможных 
следственных ситуаций с момента получения 
сообщения о преступлении до передачи мате-
риалов дела прокурору;
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3)	 студенты неоднородно запоминают те 
сведения, которые им преподносятся в про-
цессе обучения; так, отдельные первые темы 
глубже и прочнее откладываются за счет ре-
гулярного повторения, тогда как последние 
развеиваются очень быстро, при этом наи-
большую трудность составляют общетеорети-
ческие, глобальные вопросы, поскольку они, 
будучи освещенными на первых занятиях, спе-
циально не воспроизводятся впоследствии.

Таким образом, считаем, что традицион-
ный подход к обучению криминалистике – 
одной из наиболее практико-ориентирован-
ных дисциплин в юридическом вузе – должен 
быть изменен. Если для основных правовых 
дисциплин иерархическая модель обучения 
представляется оптимальной, то здесь луч-

ше подойдет именно хронологическая, так 
как она в большей степени способна воспро-
извести в рамках учебного процесса то, с чем 
столкнется студент после выпуска. Отметим, 
что такой подход весьма успешно реализует-
ся в отдельных зарубежных странах (в частно-
сти, тех, где и в науке систематикой глубоко не 
занимаются). 

В качестве примера представления кри-
миналистики как учебной дисциплины при-
ведем тематические планы пяти учебников: 
российского, чешского, польского и двух 
американских (по криминалистике и рас-
следованию преступлений), типовым обра-
зом отражающих систему криминалистики и 
подготовки следователя в соответствующих 
странах (см. табл.).

Российский учебник 
по криминалистике 
[13; 14; 15]

Чешский учебник по 
криминалистике [16]

Польский учебник по 
криминалистике [17]

Американский учеб-
ник по криминали-
стике [18]

Американский учеб-
ник по расследова-
нию преступлений 
[19]

Введение в науку 
криминалистику

История 
криминалистики

Предмет и структура 
криминалистики

Введение Уголовный закон и 
расследование

Теория крими-
налистической 
идентификации

Предмет 
криминалистики

Первичная информа-
ция о преступлении

Место происшествия Теория доказательств 
и расследование

Теория следственных 
ситуаций

Система 
криминалистики

Осмотр Материальные следы Предваритель-
ные действия при 
расследовании

Теория криминали-
стических версий

Криминалистические 
методы

Использование су-
дебной медицины. 
Исследование следов 
биологического 
происхождения

Реконструкция места 
происшествия, ана-
лиз следов крови

Подготовка к осмотру 
места происшествия

Общие положения 
криминалистической 
техники

Следы в 
криминалистике

Следственные вер-
сии, modus operandi, 
криминалистиче-
ский анализ – тео-
ретические основы 
следствия

Расследование 
смерти

Действия при 
осмотре места 
происшествия

Криминалистическая 
трасология

Фиксация следов Криминалистиче-
ское понимание 
преступления

Следы пальцев Фотографирование 
места происшествия

Криминалистическое 
исследование письма

Криминалистические 
исследования

Идентификация 
личности на осно-
ве следов памяти 
– опознание

Микроскопические 
исследования

Зарисовка схем места 
происшествия

Технико-криминали-
стическое исследова-
ние документов

Криминалистическая 
идентификация

Выбор тактики 
действий с участием 
подозреваемых или 
свидетелей

Огнестрельное 
оружие, следы 
орудий и инстру-
ментов и другие 
следы-отображения

Обстоятельства, 
выясняемые при 
осмотре места 
происшествия

Криминалистическая 
баллистика

Криминалистическая 
дактилоскопия

Оперативно-разыск-
ные действия

Исследование ма-
териалов, света и 
стекла

Фиксация результа-
тов осмотра места 
происшествия

Криминалистическое 
взрывоведение

Криминалистическая 
антропология

Полицейская 
регистрация

Исследование волос и 
волокон

Приемы осмотра
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Отождествление че-
ловека по признакам 
внешности

Криминалистиче-
ская трасология

Некоторые формы 
тактико-криминали-
стических действий

Исследование нарко-
тических средств

Операции с 
доказательствами

Криминалистиче-
ская фотография и 
видеосъемка

Криминалистиче-
ское исследование 
рукописей

Фотография в 
криминалистике

Судебная 
токсикология

Основы крими-
налистических 
исследований

Криминалистиче-
ская регистрация

Криминалистиче-
ская фоноскопия

Введение в теорию 
криминалистиче-
ской идентификации

Исследование метал-
ла, краски и почвы

Исследование сле-
дов биологического 
происхождения

Общие положения 
криминалистиче-
ской тактики

Криминалисти-
ческие иссле-
дования следов 
биологического 
происхождения

Применение ан-
тропологии в 
криминалистике

Судебная серология Исследование ДНК

Организация, 
планирование, 
создание системы 
взаимодействия

Криминалистиче-
ская одорология

Дактилоскопия Исследование ДНК Исследование волос 
и волокон

Тактика следствен-
ного осмотра

Криминалистиче-
ская химия

Исследование 
документов

Криминалистиче-
ские аспекты рассле-
дования пожаров и 
взрывов

Исследование 
тканей

Тактика 
освидетельствования

Криминалистиче-
ская баллистика

Идентификация на 
основе запаха

Исследование 
документов

Исследование стекла 
и почвы

Тактика обыска и 
выемки

Криминалисти-
ческое исследо-
вание печатных 
документов

Идентификация 
инструментов, сле-
дов обуви и следов 
транспорта

Компьютерная 
криминалистика

Исследование крася-
щих веществ

Тактика проверки 
показаний на месте

Криминалистиче-
ское взрывоведение

Исследование огне-
стрельного ору-
жия и следов его 
применения

Мобильная 
криминалистика

Исследование лекар-
ственных и наркоти-
ческих средств

Тактико-организа-
ционные основы 
контроля и записи 
переговоров

Технико-криминали-
стическое исследова-
ние документов

Физико-химические 
исследования

Биометрические 
исследования

Операции с отсырев-
шими объектами

Тактика предъявле-
ния для опознания

Криминалистиче-
ская механоскопия

Идентификация по 
эмоциональным 
следам

– Правила упаковки

Тактика следствен-
ного эксперимента

Криминалистиче-
ская фотография

Новые методы иден-
тификации и иных 
исследований

– Фиксация и изъятие 
доказательств

Тактика задержания Криминалистиче-
ское исследование 
письменной речи

– – Следы огнестрельно-
го оружия, орудий и 
инструментов

Организационно-
тактические осно-
вы использования 
специальных знаний 
в расследовании 
преступлений

Осмотр – – Следы-отображения

Общие положения 
криминалистиче-
ской методики

Обыск – – Допрос и опрос

Общие положения 
методики расследо-
вания убийств

Криминалистиче-
ские версии

– – Свидетельские 
показания

Методика рас-
следования 
изнасилований

Допрос – – Операции со следами 
пальцев
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Расследование 
бандитизма

Проверка показаний 
на месте

– – Наблюдение за 
объектами

Расследование гра-
бежей и разбоев

Криминалистиче-
ский эксперимент

– – Рапорты и отчеты

Методика расследо-
вания краж

Опознание – – –

Расследование хище-
ний, совершаемых 
путем присвоения и 
растраты

Криминалистиче-
ская реконструкция

– – –

Методика рас-
следования 
мошенничества

Очная ставка – – –

Методика рассле-
дования хищений в 
сфере банковского 
кредитования

– – – –

Расследование 
коррупционных 
преступлений

– – – –

Расследование нало-
говых преступлений

– – – –

Расследование неза-
конного оборота на-
ркотических средств 
и психотропных 
веществ

– – – –

Расследование 
пожаров

– – – –

Приведенное сопоставление показывает, 
что едиными для всех являются следующие 
темы: 

–	 криминалистическая трасология: ис-
следование следов-отображений (в том числе 
дактилоскопия);

–	 криминалистическое исследование до-
кументов (в том числе исследование почерка 
и реквизитов документа);

–	 криминалистическая баллистика – ис-
следование огнестрельного оружия, следов 
его применения и боеприпасов;

–	 криминалистическая фотография;
–	 действия при осмотре места 

происшествия;
–	 допрос.
Именно они могут считаться ядром сов-

ременной глобальной криминалистики (как 
науки и учебной дисциплины), признаваемым  
в большинстве стран с точки зрения их востре-
бованности и научной обоснованности. Одна-
ко укажем, что данное сравнение не является 
статистическим в силу малой выборки, но да-
ет представление о системах криминалистики 
и подходах к изложению материала в разных 
государствах.

Наглядно видно, что блок общетеоретиче-
ских вопросов в российском учебнике гораздо 
больше, чем в иных, хотя и в англоязычной 
литературе встречаются позиции о важности 
общих положений [20]. Российский и восточ-
но-европейский подход к криминалистике 
также включает в себя работу с идеальными 
следами, а американские учебники опираются 
исключительно на материальные доказатель-
ства. Выделяется присутствие раздела, посвя-
щенного методике расследования отдельных 
составов преступлений. Учитывая практико-
ориентированный характер американского 
учебника по расследованию преступлений, 
неудивительно, что он включает в себя уго-
ловно-правовые и уголовно-процессуальные 
рекомендации. В России эти темы входят в со-
держание отдельных дисциплин. Мы не счи-
таем, что следует беспрекословно копировать 
методику преподавания криминалистики  
у какого-нибудь другого государства, но пред-
лагаем учесть опыт разных стран, чтобы вы-
работать оптимальный вариант с позиций 
не только удобства для профессорско-препо-
давательского состава, но и эффективности 
для студентов, которым позже придется ис-
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пользовать полученные знания на практике. 
Помочь в этом могут уже упоминавшиеся мо-
бильные справочные приложения, которые в 
первую очередь преследуют цель информи-
рования непосредственных практических со-
трудников, но также могут быть использованы  
и в учебном процессе, что уже имеет поло-
жительные эффекты, например в Уральском 
юридическом институте МВД России. 

Заключение

Мобильные приложения со справочной 
информацией, не вытесняя иные информа-
ционные источники, являются важной ча-
стью информационного обеспечения процес-
са раскрытия и расследования преступлений. 
Их наполнение должно осуществляться си-

лами научного сообщества, с обязательным 
учетом мнения и приемом обратной связи 
от сотрудников соответствующих правоох-
ранительных органов. Помимо этого, такие 
справочники требуют нетрадиционной для 
России – хронологической – модели представ-
ления информации, которая в большей мере 
соответствует практической деятельности, 
в связи с чем может быть использована для 
преподавания практико-ориентированных 
учебных дисциплин в вузах. Это позволит не 
только связать науку и практику, но и обеспе-
чить преемственность между классическим 
академическим образованием и работой, ког-
да приобретенные в процессе обучения зна-
ния, умения и навыки будут действитель-
но полезными на протяжении последующей 
жизни выпускников.
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Аннотация.  Уголовно-правовая защита лично-
сти предполагает не только наличие соответст-
вующих норм в уголовном законодательстве, но 
и действие этих норм, что означает привлечение 
виновных в совершении преступлений к ответст-
венности. Одна из проблем последнего времени за-
ключается в том, что значительное число посяга-
тельств на личность совершаются с применением 
информационно-телекоммуникационных сетей. 
Это усиливает негативный эффект таких пося-
гательств, усложняет процесс их расследования  
и привлечения к уголовной ответственности ви-
новных. Решить указанную проблему можно толь-
ко при наличии эффективных криминалистических 
средств, которые может использовать следова-
тель в процессе установления обстоятельств 
совершения преступления. Цель: определение кри-
миналистических средств, благодаря которым 
возможно эффективное установление истины по 
каждому конкретному уголовному делу о преступле-
ниях, совершенных с использованием информацион-
но-телекоммуникационных сетей. Методы: мате-
риалистической диалектики, формальной логики, 
ситуационного анализа. Результаты: положения об 
особенностях преступных посягательств против 
личности, совершенных с использованием инфор-
мационно-телекоммуникационных сетей, являют-
ся не только основой формулирования рекоменда-
ций для следователя, но и средствами, которые 
можно использовать в ходе установления имеющих 
для конкретного уголовного дела обстоятельств.  
К таким средствам следует относить криминали-
стическую классификацию и криминалистическую 
характеристику преступлений, типовые следствен-
ные ситуации, возникающие в ходе расследования

© Востриков Г.А., 2023

Abstract. Criminal law protection of the person 
implies not only the existence of relevant rules in 
criminal legislation, but also the application of 
these rules, which means that the perpetrators of 
crimes are brought to justice. One of the recent 
problems is that a significant number of personal 
attacks are carried out using information and 
telecommunication networks. This increases the 
negative impact of such encroachments and makes 
it more difficult to investigate them and prosecute 
the perpetrators. This problem can be solved only 
if there are effective criminalistic means that the 
investigator can use to establish the circumstances 
of the crime. Purpose: to identify criminalistic 
means that can effectively establish the truth in each 
specific criminal case of crimes committed using 
information and telecommunications networks. 
Methods: achieving this goal is possible with the use 
of such methods as materialistic dialectics, formal 
logic, situational analysis. Results: the provisions 
on the characteristics of criminal attacks against 
the person committed using information and 
telecommunication networks are not only the basis 
for making recommendations to the investigator, 
but also the means that can be used in determining 
the circumstances of a particular criminal 
case. Such means should include criminalistic 
classification and criminalistic characteristics of 
crimes, typical investigative situations that arise 
during the ongoing investigation. 
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Введение

Криминалистическая методика рассле-
дования преступлений состоит из двух ча-
стей: положений об особенностях конкрет-
ного вида преступлений и особенностях их 
расследования, а также из рекомендаций, 
использование которых ориентировано на 
расследование конкретных преступлений 
определенного вида [1, с. 45]. Положения ото-
бражают вполне определенные закономерно-
сти, знание которых может помочь в выборе 
наиболее эффективных действий и средств 
установления обстоятельств совершенного 
деяния, и являются результатом обобщения 
практики расследования определенного ви-
да преступлений. Данные знания позволяют 
формулировать рекомендации для расследо-
вания соответствующих видов преступлений. 
В свою очередь, эти рекомендации позволяют 
следователю создавать алгоритм действий, 
который способствует достижению успеха  
в установлении обстоятельств совершенного 
деяния [2, с. 54], причем действовать даже в 
условиях дефицита информации о расследуе-
мом событии на начальном этапе [3, с. 1225]. 
Тем самым названные рекомендации имеют 
сугубо прикладное значение, состоящее в до-
стижении истины и на ее основе – вынесении 
справедливого процессуального решения.

Большое значение для методики имеют 
положения, на основе которых разрабатыва-
ются рекомендации для расследования от-
дельных видов преступлений. От правильно-
сти, объективности этих положений зависит 
эффективность расследования каждого кон-
кретного преступления с применением соот-
ветствующей криминалистической методики. 
При этом данные положения отображают осо-
бенности конкретного вида преступлений и 
особенности их расследования. От них следу-
ет отталкиваться при определении оптималь-

ности проведения расследования конкретно-
го преступления соответствующего вида. Они 
фактически являются исходным материалом 
для создания криминалистических методик, 
позволяющих максимально эффективно рас-
следовать преступления. К таким положени-
ям относятся: криминалистическая класси-
фикация преступлений, криминалистическая 
характеристика преступлений, типовая след-
ственная ситуация, типовые следственные 
версии и ряд других. Данные положения ото-
бражают типовые особенности преступлений 
определенного вида и типовые особенности 
их расследования, знание которых позволя-
ет понять, как оптимизировать деятельность 
следователя по установлению истины. 

Эффективность соответствующей кри-
миналистической методики зависит от поло-
жений, которые лежат в ее основе, их объек-
тивности, полноты и всесторонности. Данные 
положения отображают определенные зако-
номерности, которые используются при фор-
мулировании рекомендаций и позволяют 
определять наиболее рациональное планиро-
вание и проведение расследования [4, с. 55]. 
Они являются не только частью криминали-
стической методики расследования, но и сред-
ствами, позволяющими эффективно расследо-
вать конкретные преступления. 

Специфика названных положений опре-
деляет специфику методики расследования 
и, соответственно, специфику расследования 
конкретных преступлений соответствующего 
вида. От особенностей криминалистической 
методики зависит выбранный следователем 
алгоритм расследования. Он включает в себя 
реализуемые рекомендации, предлагаемые 
соответствующей методикой, и результат 
анализа конкретной следственной ситуации, 
которая сложилась на соответствующем эта-
пе предварительного расследования. Данный 
механизм формирования и реализации кри-
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миналистических методик важен для того, 
чтобы в процессе их создания не было допу-
щено ошибок, которые могут негативно отра-
зиться на расследовании конкретных престу-
плений. При этом следует особо отметить, что 
данный механизм ориентирован на учет осо-
бенностей совершенного преступления и его 
расследования. 

Эффективность криминалистической ме-
тодики всегда зависит от того, насколько она 
принимает во внимание названные особен-
ности. Связано это с тем, что названные осо-
бенности при правильном их использовании 
позволяют существенно оптимизировать про-
водимое расследование. Именно этим объяс-
няется необходимость учета особенностей со-
вершаемого преступления при расследовании 
преступных посягательств против личности, 
совершенных с использованием информа-
ционно-телекоммуникационных сетей. На-
званные особенности позволяют определить 
те уязвимости в системе совершенного пре-
ступления, использование которых позволит 
установить обстоятельства деяния и вынести 
справедливое процессуальное решение.

Криминалистическая классификация 
и выделение классификационной 
группы «преступные посягательства 
против личности, совершенные с 
использованием информационно-
телекоммуникационных сетей»

Для выявления названных уязвимостей 
используются такие средства, как кримина-
листическая классификация и криминали-
стическая характеристика преступлений.  
С их помощью следователь может преодолеть 
недостаток информации, который часто воз-
никает на начальном этапе расследования. 
Информационный дефицит имеется в начале 
расследования любого вида преступлений. 
Он может быть связан с недостатком инфор-
мации о личности виновного, со способом 
и механизмом совершения преступления,  
с кругом лиц, которые были причастны к его 
совершению, и другими обстоятельствами, 
имеющими значение для понимания собы-
тия преступления. При этом особо следует 
отметить, что важным средством расследова-
ния преступных посягательств на личность 
с использованием информационно-телеком-
муникационных сетей является криминали-
стическая классификация [5, с. 210]. 

Отнесение к соответствующей класси-
фикационной группе соответствующего пре-
ступления уже само по себе является вполне 
определенным шагом в познании этого пре-
ступления, поскольку позволяет следователю 
сосредоточить свое внимание на значимых 
для установления истины обстоятельствах 
[6, с. 49]. Также благодаря этому следователь 
имеет возможность получить недостающую 
информацию в форме обобщенных данных, 
которые сформулированы в составах соответ-
ствующих норм уголовного законодательст-
ва и криминалистически значимых призна-
ках. Так, благодаря отнесению к конкретной 
классификационной группе следователь при 
расследовании преступных посягательств  
с применением информационно-телекомму-
никационных сетей имеет возможность уже 
на начальном этапе расследования знать, ка-
кой способ был применен и какие именно от-
ношения были поставлены под угрозу дейст-
виями виновного лица.

Самым важным для расследования пре-
ступных посягательств против личности, 
совершенных с использованием информа-
ционно-телекоммуникационных сетей, явля-
ется то, что следователь имеет возможность 
определить направление расследования, что 
важно для достижения успеха. Уже на началь-
ном этапе следователь знает, какие основные 
тактические задачи ему необходимо решить 
и какие следственные и иные процессуаль-
ные действия выполнить, поскольку недо-
статок данных о конкретном совершенном 
преступлении восполняет знание признаков 
преступных посягательств против личности, 
совершенных с использованием информаци-
онно-телекоммуникационных сетей. Он зна-
ет, какие обстоятельства указывают на эти 
признаки, а потому уже на начальном этапе 
расследования имеет, хотя и общее, представ-
ление о совершенном преступлении. Дефи-
цит фактической информации, отображаемой  
в следах и сведениях, полученных от очевид-
цев, компенсируется информацией, получен-
ной в результате обобщения практики рас-
следования преступлений названного вида. 
Такая компенсация позволяет следователю 
получить представление о содеянном и вы-
страивать свою деятельность, направленную 
на установление всех обстоятельств совер-
шенного преступного посягательства. 

Таким образом, отнесение соответствую-
щего деяния к рассматриваемой классифика-
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ционной группе уже само по себе может ока-
зать помощь в расследовании. Следователь, 
применив данное знание, понимает, что пре-
ступным посягательством нарушены вполне 
определенные отношения, в центре которых 
находится личность, а средством посягатель-
ства явились информационно-телекоммуни-
кационные сети.

В умении выделить классификационную 
группу проявляется использование следова-
телем типового знания, которое указывает на 
свойственные для преступного посягательст-
ва на личность, совершенного с использовани-
ем информационно-телекоммуникационных 
сетей, особенности. Благодаря этому типо-
вому знанию следователь уже на начальном 
этапе расследования хорошо понимает, какие 
уязвимости имеются у совершенного преступ-
ления, использование которых может обес-
печить успех в установлении обстоятельств 
содеянного. При этом следует принимать во 
внимание, что отнесение соответствующего 
преступного деяния к классификационной 
группе – это только первый шаг в познании 
истины. Он характерен только для началь-
ного этапа расследования, а последующими 
шагами должно быть применение других эф-
фективных средств, позволяющих обеспечить 
дальнейшее эффективное расследование. 

Одним из таких хорошо себя зарекомен-
довавших средств является криминалистиче-
ская характеристика преступлений. Она помо-
гает выявить особенности соответствующего 
деяния, которые имеют значение для установ-
ления обстоятельств, позволяющих восста-
новить картину совершенного преступления, 
сосредоточить внимание на элементах совер-
шенного преступления, которые имеют значе-
ние для дальнейшего исследования того как, 
когда и кем было совершено это деяние. Бла-
годаря криминалистической характеристике 
преступлений следователь получает типовую 
информацию, которая может быть полезна  
в ходе всего проводимого расследования. Эта 
типовая информация позволяет определять 
локализацию следов, способных указать на 
обстоятельства совершенного преступления. 
Криминалистическая характеристика позво-
ляет воспользоваться типовой информацией 
в моменты расследования, когда нет иной ин-
формации, позволяющей сформировать пред-
ставление об отдельных обстоятельствах со-
вершенного преступления.

Криминалистическая характеристика 
преступных посягательств 
против личности, совершенных с 
использованием информационно-
телекоммуникационных сетей

При расследовании преступных пося-
гательств против личности, совершенных  
с использованием информационно-телеком-
муникационных сетей, ситуации, когда не-
достаточно информации об обстоятельствах 
совершенного преступления, складываются 
на разных этапах расследования, а не только 
на начальном. Связано это с особенностями 
информационно-телекоммуникационных се-
тей, которые выступают не только в качестве 
средства совершения преступления, но и в ка-
честве виртуальной среды, в которой остают-
ся определенные следы, указывающие на осо-
бенности соответствующего преступления. 

На начальном этапе следователю бывает 
достаточно обобщенного знания о том, что 
преступление было совершено с использова-
нием информационно-телекоммуникацион-
ных сетей, но по мере расследования только 
этого знания становится недостаточно. Следо-
вателю необходимо установить, как была при-
менена соответствующая информационно-те-
лекоммуникационная сеть. Это ставит перед 
ним задачу не только ограничиться знанием 
того, что для достижения преступной цели 
была использована информационно-телеком-
муникационная сеть, но и знать особенности 
ее применения, какие конкретно свойства 
этой сети могли способствовать совершению 
преступления [7, с. 193]. Поэтому в ходе после-
дующих этапов расследования следователь 
стремится все больше углубиться в познание 
обстоятельств совершения преступления, что 
невозможно без более детального понимания 
использования информационно-телекомму-
никационной сети и ее значения в формиро-
вании обстоятельств, способствовавших до-
стижению преступного результата. С учетом 
того, что сама по себе информационно-теле-
коммуникационная сеть представляет собой 
достаточно сложное явление, в ходе рассле-
дования могут возникать ситуации, когда бу-
дут выявляться белые пятна в системе знаний  
о соответствующем произошедшем событии. 
Поэтому особенностью названного вида пре-
ступлений является то, что недостаток ин-
формации о значимых обстоятельствах может 
возникать на любом из этапов расследования.
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Особенно значимыми элементами крими-
налистической характеристики преступных 
посягательств против личности, совершен-
ных с использованием информационно-теле-
коммуникационных сетей, является способ  
и механизм совершения. Здесь важными явля-
ются детали использования данного средства 
совершения преступления [8, с. 21]. Способ, 
знание которого помогает понять картину 
совершения преступления названного вида, 
состоит в деталях. Благодаря знанию этих де-
талей можно рассчитывать на полное знание 
того, что было совершено. Поэтому типовая 
информация о способе совершения рассматри-
ваемых преступлений выступает в качестве 
одного из средств, которое должно использо-
ваться для достижения эффективности про-
водимого расследования. При этом следует 
отметить неразрывную связь способа совер-
шения рассматриваемых преступлений с меха-
низмом их совершения. Причем особенностью 
здесь является то, что достаточно сложно раз-
граничить в названных преступлениях спо-
соб и механизм их совершения, поскольку ин-
формационно-телекоммуникационные сети 
предполагают, что это способ, с применением 
которого достигается преступный результат, 
и они же указывают на процесс, посредством 
которого этот результат достигается [9, с. 76]. 
Преступник использует процессы передачи 
информации, свойственные информационно-
телекоммуникационным сетям, для достиже-
ния поставленных им преступных целей. При 
этом в каждом конкретном преступлении мо-
гут использоваться различные свойства инфор-
мационно-телекоммуникационных сетей. Пре-
ступник всякий раз исходит из того, какие цели 
он поставил и какая ситуация сложилась. Поэ-
тому мало констатировать факт использования 
названных сетей, необходимо устанавливать  
в каждом конкретном случае, какие свойства 
этих сетей использовались и как. В связи с этим 
способ и механизм совершения преступлений 
как систему типовых знаний также необходимо 
рассматривать в качестве средства, использо-
вание которого способно оптимизировать про-
водимое расследование и с помощью которого 
можно решать тактические задачи.

Криминалистическая характеристика 
преступных посягательств против личности, 
совершенных с использованием информаци-
онно-телекоммуникационных сетей, состоит 
из следующих элементов: 

1)	 сведения о личности лица, совершив-
шего преступление названного вида;

2)	 обстановка совершения преступного 
посягательства;

3)	 способ и механизм совершения пре-
ступного посягательства;

4)	 сведения о личности лица, в отноше-
нии которого было совершено преступление 
названного вида.

Здесь важным является не столько само 
наличие названных элементов, сколько вза-
имосвязи и взаимозависимости между ними.  
К примеру, по особенностям избранного спосо-
ба совершения преступления можно сделать 
выводы об особенностях лица, совершившего 
преступление: знание цифровых технологий, 
особенностей их использования.

Типовые следственные ситуации при 
расследовании преступных посягательств 
против личности, совершенных  
с использованием информационно-
телекоммуникационных сетей

Помимо типовых знаний о совершении 
преступлений определенного вида значение 
для расследования имеет знание типовых осо-
бенностей расследования, проблем, с которы-
ми оно сталкивается, особенно на начальном 
этапе. Следователь должен знать следствен-
ную ситуацию, которая складывается на опре-
деленном этапе расследования [10, с. 62].  
Он должен знать, как в практике расследова-
ния изменяется определенная следственная 
ситуация, когда она может складываться бла-
гоприятно для отыскания истины, а когда нет. 
Также он должен знать, какие факторы вли-
яют на эту ситуацию и как посредством воз-
действия на эти факторы можно менять эту 
ситуацию, делая ее более благоприятной для 
проводимого расследования. 

Закономерности развития следственных 
ситуаций представляют интерес для теории 
и практики расследования, поскольку позво-
ляют обеспечивать управляемость проводи-
мого расследования и всех сопутствующих 
ему процессов, явлений и действий. При этом 
важно, чтобы такие закономерности позволя-
ли прогнозировать, как действия других лиц, 
не являющихся непосредственными участ-
никами уголовного процесса, способны по-
влиять на ход расследования. Также важным 
является и то, какие действия могут стать ре-
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акцией участников уголовного судопроизвод-
ства на конкретную сложившуюся ситуацию 
и определенные действия следователя, на-
правленные на установление обстоятельств 
совершения преступления. Все это важно 
для следователя, поскольку позволяет ему 
определить стратегию и тактику собствен-
ных действий, которые способны обеспечить 
установление всех значимых для понимания 
содеянного обстоятельств соответствующе-
го события. Данные знания концентрируют-
ся в такой теоретической конструкции, как 
типовая следственная ситуация.

Типовая следственная ситуация, несмо-
тря на то что она является теоретической кон-
струкцией, ориентирована на решение задач, 
которые встают перед практикой расследова-
ния, имеет практическую направленность. Ее 
прикладное значение обусловлено тем, что 
она представляет собой обобщение опыта 
расследования преступлений определенного 
вида, благодаря которому следователь имеет 
возможность ориентироваться в ходе прово-
димого расследования и определять наиболее 
эффективный алгоритм собственных дейст-
вий. Она содержит типовое знание о следст-
венных ситуациях, что позволяет определять, 
какие действия могут снять ту или иную про-
блему, возникающую в ходе проводимого рас-
следования [11, с. 14]. 

Типовые ситуации обусловлены множест-
вом факторов, возникающих в ходе расследо-
вания, среди них имеет особое значение вид 
преступлений, которые расследуются. Это об-
условлено особенностями следов и иной ин-
формации, которую необходимо выявить для 
обеспечения успеха проводимого расследова-
ния. Кроме того, типовые следственные ситу-
ации содержат типовую информацию о фак-
торах, имевших значение в ходе совершения 
преступления и продолжающих действовать  
в ходе расследования. Это знание особенно 
важно, поскольку позволяет проводить про-
филактику преступлений и после того, как 
было возбуждено уголовное дело по одному 
из эпизодов преступной деятельности соот-
ветствующего лица. 

Особенно значимой для расследования яв-
ляется первоначальная типовая следственная 
ситуация, которая дает представление об осо-
бенностях расследования на начальном этапе, 
поскольку она позволяет следователю даже 
при информационном дефиците определить-

ся с теми следственными и иными процессу-
альными действиями, которые могут оказать-
ся наиболее эффективными для выявления  
и приобщения к уголовному делу доказательств.

На первоначальном этапе рассматривае-
мых преступлений складываются следующие 
типовые следственные ситуации:

1)	 имеется сообщение о посягательстве 
против личности, совершенном с использо-
ванием информационно-телекоммуникаци-
онных сетей, но неизвестно, кто его совер-
шил. Не вполне ясен механизм совершения 
преступления;

2)	 имеется сообщение о посягательстве 
против личности, совершенном с использова-
нием информационно-телекоммуникацион-
ных сетей, имеются данные о лице, совершив-
шем посягательство, но это лицо находится за 
пределами Российской Федерации. Имеется 
недостаточный объем данных о механизме со-
вершения преступления;

3)	 имеется сообщение о посягательст-
ве против личности, совершенном с исполь-
зованием информационно-телекоммуни-
кационных сетей, имеются данные о лице, 
совершившем посягательство. Имеется до-
статочно данных о механизме совершения 
преступления.

Типовая следственная ситуация являет-
ся одним из важнейших средств, применение 
которого важно при расследовании преступ-
ных посягательств против личности, совер-
шенных с использованием информационно-
телекоммуникационных сетей. Она особенно 
необходима ввиду того, что в ходе расследо-
вания преступлений названного вида могут 
неоднократно возникать ситуации, когда не-
достаточно информации о тех или иных обсто-
ятельствах, имеющих значение для установ-
ления истины. Важным при использовании 
этого криминалистического средства явля-
ется то, что оно позволяет не только выяв-
лять обстоятельства совершения названных 
преступлений, но и пресекать их продолже-
ние или совершение новых. Ведь для назван-
ных преступлений часто бывает характерным 
длящийся характер, когда достижение кри-
минальной цели предполагает целую серию 
действий. Типовая следственная ситуация по-
зволяет выявить, что преступление продол-
жает совершаться, что заставляет следовате-
ля вырабатывать соответствующую тактику 
по пресечению этого деяния.



	 Criminal Law Sciences

ПРАВОВОЕ ГОСУДАРСТВО: ТЕОРИЯ И ПРАКТИКА 95

Заключение

Все рассмотренные положения составля-
ют часть методики расследования преступных 
посягательств против личности, совершенных 
с применением информационно-телекомму-
никационных сетей. Эти положения являют-
ся основой, на которой формулируются ре-
комендации, позволяющие оптимизировать 
расследование преступных посягательств на-
званного вида. Они же выступают и как кри-
миналистические средства. Их использование 

позволит обеспечить создание эффективных 
рекомендаций, применение которых позволит 
устанавливать истину и выносить на основе 
знания ее справедливые процессуальные ре-
шения. При этом названные криминалистиче-
ские средства при их применении упреждают 
возможность совершения следователем оши-
бок, что отражается на повышении качества 
проводимого расследования. Таким образом, 
названные положения являются средством 
оптимизации в достижении истины по каждо-
му конкретному уголовному делу.
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Аннотация.  Особенностью правового положения 
органов дознания является отсутствие у них еди-
ного процессуального статуса: одни обладают всей 
полнотой полномочий (по производству предва-
рительного расследования в форме дознания, про-
изводству неотложных следственных действий 
и исполнению различных поручений органов пред-
варительного расследования и прокурора), другие 
пользуются только некоторыми из них. Отдель-
ные полномочия реализуются органами дознания за 
пределами уголовно-процессуальной деятельности, 
что ставит под вопрос правомерность отнесения 
таких органов к числу участников уголовного про-
цесса. Неоднозначным является и отнесение всех 
органов дознания к стороне обвинения, ведь реали-
зация некоторых полномочий с осуществлением 
уголовного преследования не связана. Нуждается  
в объяснении также качественное различие органов 
дознания, выражающееся в том, что в одних случа-
ях таковыми являются коллективные субъекты, 
а в других – отдельные должностные лица. Цель 
исследования состоит в объяснении аномалий пра-
вового положения органов дознания, для чего тре-
буется решение комплекса задач: определение круга 
полномочий, реализация которых не связана с уча-
стием органов дознания в уголовном процессе; вы-
яснение процессуальной функции органов дознания, 
выполняющих в рамках уголовно-процессуальной де-
ятельности поручения органов предварительного 
расследования и прокурора; объяснение возложения 
полномочий органа дознания как на государствен-
ные органы, обладающие внутренней организацией, 
так и на отдельных должностных лиц. Методо-
логической базой исследования послужил диалек-
тический метод. Кроме того, применялись обще-
научные методы анализа, синтеза и системный 
подход, а также специально-юридические методы, 
прежде всего логико-юридический, историко-право-
вой и юридической интерпретации. Результаты: 
проведенное исследование показало, что понятием 
«органы дознания» охватываются не только раз-
ные участники уголовного процесса (выполняющие 
различные процессуальные функции), но также

© Дикарев И.С., 2023

Abstract. A feature of the legal status of the 
inquiry bodies is that they have no uniform 
procedural status: some have full powers (for 
the conduct of preliminary investigations in the 
form of initial inquiries, urgent investigative 
actions and execution of various instructions 
from the preliminary investigation bodies and the 
prosecutor), while others use only some of them. 
Certain powers are exercised by the inquiry bodies 
outside the scope of criminal procedure, which 
calls into question the legality of classifying such 
bodies as participants in criminal proceedings. The 
attribution of all inquiry bodies to the prosecution 
is ambiguous, as the exercise of some powers is 
not linked to the prosecution. The qualitative 
difference between the inquiry bodies needs to be 
explained, which is expressed in the fact that in 
some cases they are collective entities, and in other 
cases they are individual officials. The purpose of 
the study is to explain the anomalies of the legal 
status of the inquiry bodies, which requires the 
solution of a set of tasks: defining the terms of 
reference, the exercise of which is not connected 
with the participation of the inquiry bodies in 
criminal proceedings; determining the procedural 
function of the inquiry bodies which perform 
within the framework of criminal procedure, the 
instructions of the preliminary investigation bodies 
and the prosecutor; explaining the attribution of 
the powers of the inquiry body to both state bodies 
with internal organization, and to individual 
officials.   The methodological basis of the study is 
the dialectical method. General scientific methods 
of analysis, synthesis and a systematic approach 
are used, as well as special legal methods such as 
logical, legal, historical and the method of legal 
interpretation. Results: the study shows that 
the concept of «inquiry bodies» covers not only 
different participants in criminal proceedings 
(performing different procedural functions), but 
also subjects which are not participants in criminal 
proceedings. In particular, the inquiry bodies 
that carry out orders for the conduct of certain 
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Введение

Органы дознания наделены в уго-
ловном процессе полномочиями по про-
изводству предварительного расследо-
вания в форме дознания, производству 
неотложных следственных действий и ис-
полнению различных поручений органов 
предварительного расследования и проку-
рора. Отличие органов дознания от других 
участников уголовно-процессуальной деятель-
ности заключается в отсутствии у них единого 
процессуального статуса: объем полномочий ва-
рьируется в зависимости от того, какой именно 
орган или какое должностное лицо выступает  
в этом качестве. Именно поэтому общий пе-
речень органов дознания, приведенный в ч. 1 
ст. 40 УПК РФ, приходится дополнять за счет 
указания на органы, в штате которых состо-
ят дознаватели (ч. 3 ст. 151 УПК РФ), а также 
за счет должностных лиц, уполномоченных 
на производство неотложных следственных 
действий (ч. 3 ст. 40, п. 5 ч. 2 ст. 157 УПК РФ). 
Только органы внутренних дел и таможенные 
органы обладают всей полнотой полномо-
чий органов дознания (то есть вправе и рас-
следовать уголовные дела в форме дознания,  
и производить неотложные следственные 
действия, и исполнять поручения). Остальные 
же органы дознания вправе реализовать толь-
ко отдельные полномочия (например, органы 
принудительного исполнения вправе только 
проводить расследование в форме дознания, 
а органы Федеральной службы безопасности 
– только производить неотложные следствен-
ные действия и исполнять поручения органов 
расследования). Именно этой особенностью 

правового положения органов дознания объ-
ясняется принятый в теории процессуального 
права подход, согласно которому для облада-
ния статусом органа дознания не обязательно 
быть носителем всех его процессуальных пол-
номочий, а достаточно осуществлять лишь 
часть из них [1, с. 33]. 

Понятно, что в таких условиях выработка 
общего для всех органов дознания определе-
ния превращается в неразрешимую пробле-
му, вследствие чего и законодатель (п. 24 ст. 
5 УПК РФ), и ученые, занимающиеся соответ-
ствующей проблематикой [2, с. 8–9; 3, с. 11; 4,  
с. 85 и др.], вынуждены определять органы до-
знания через перечисление их полномочий.

Отсутствие единого процессуального ста-
туса далеко не единственная аномалия право-
вого положения органов дознания. Так, напри-
мер, п. 1 ст. 40 УПК РФ относит к ним органы 
исполнительной власти, наделенные полно-
мочиями по осуществлению оперативно-ро-
зыскной деятельности. Понятно, что исполне-
ние поручений следователя или дознавателя 
о производстве оперативно-розыскных меро-
приятий совпадает с досудебным производст-
вом лишь по времени. По своей же правовой 
природе эта деятельность не имеет уголовно-
процессуального характера и осуществляется 
в порядке, предусмотренном законодательст-
вом об оперативно-розыскной деятельности. 
Другим примером выполнения органом до-
знания полномочий за пределами уголовного 
судопроизводства является предусмотренный 
ч. 1 ст. 210 УПК РФ розыск подозреваемого или 
обвиняемого, осуществляемый по поручению 
следователя в период приостановления пред-
варительного следствия. В этой связи законо-

investigative actions, the execution of orders for 
detention, remand in custody, arrest, etc. perform 
the function of facilitating criminal proceedings. In 
this regard, it is concluded that the law incorrectly 
attributes all inquiry bodies to the prosecution. 

Keywords: inquiry, inquiry body, urgent investigative 
actions, prosecution

For citation: Dikarev I.S. Anomalies of the legal status of 
the inquiry bodies. Pravovoe gosudarstvo: teoriya i praktika 
= The Rule-of-Law State: Theory and Practice, 2023, no. 1,  
pp. 97–104 (In Russian). DOI 10.33184/pravgos-2023.2.12.

субъекты, участниками уголовного процесса не яв-
ляющиеся. В частности, органы дознания, выпол-
няющие поручения о производстве отдельных след-
ственных действий, исполнении постановлений о 
задержании, заключении под стражу, приводе и др., 
реализуют функцию содействия уголовному судо-
производству. В этой связи сделан вывод об ошибоч-
ности отнесения законом всех органов дознания к 
стороне обвинения.
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мерно возникают сомнения в наличии у таких 
органов уголовно-процессуального статуса, 
ведь непосредственного участия в уголов-
ном процессе они не принимают, а значит, нет 
оснований признавать их его участниками. 
Соответственно, можно констатировать еще 
одну аномалию правового положения органа 
дознания: придание законом процессуального 
статуса субъектам, реализующим свои пол-
номочия за рамками уголовно-процессуальной 
деятельности. Понятно, что, не будучи участ-
никами уголовного процесса, такие органы 
дознания не могут выполнять какую-либо 
уголовно-процессуальную функцию, в связи  
с чем встает вопрос обоснованности отнесе-
ния всех органов дознания к стороне обвине-
ния (п. 47 ст. 5 УПК РФ). 

Без объяснения свойственных правово-
му положению органов дознания аномалий 
преодолеть неопределенность в понимании 
сущности и места этих субъектов в уголовном 
судопроизводстве невозможно. Однако было 
бы глубоким заблуждением считать, что при-
чины сложившегося положения обусловлены 
исключительно несовершенством действую-
щего законодательства. Значительная часть 
положений современного закона, относящихся 
к деятельности органов дознания, сохраняет 
регламентацию, которая сформировалась еще 
в середине XIX столетия. В силу своего релик-
тового характера эти нормы не всегда вписы-
ваются в ткань современного уголовного судо-
производства и порой противоречат догматам 
актуальной доктрины процессуального права. 

Органы дознания, не являющиеся 
участниками уголовного процесса

Концепт дознания, ставший прообразом 
всех последующих форм участия полицейских 
органов в уголовном процессе, сформировал-
ся в ходе Судебной реформы 1860-х годов. До 
этого момента все предварительное следст-
вие находилось в руках полиции, а потому 
провести четкую грань между дознанием и 
следствием было невозможно: полиция для 
решения стоящих перед ней задач использо-
вала весь доступный ей на тот период функ-
ционал. Стремление законодателя в период 
реформы уголовного судопроизводства сле-
довать принципу разделения властей выра-
зилось в отделении процессуального сегмента 
деятельности от полицейского путем пере-
дачи предварительного следствия в руки су-

дебных следователей, являвшихся представи-
телями судебной власти. Учреждение судебных 
следователей от 8 июня 1860 г.1  провозглаша-
ло отделение следственной части от полиции  
(ст. 1), оставляя за последней только исследо-
вание преступлений и проступков, суждение 
по которым относилось к компетенции самой 
полиции, а по преступлениям, подлежащим 
рассмотрению судебных мест, – производство 
первоначального дознания (ст. 2). При этом до-
знание регламентировалось Наказом полиции 
от 8 июня 1860 г. «О производстве дознания по 
происшествиям, могущим заключать в себе пре-
ступление или проступок»2, в котором были на-
мечены основные контуры порядка, нашедшего 
впоследствии закрепление в Уставе уголовного 
судопроизводства 1864 г. (далее – УУС).

УУС предписывал полиции сообщать су-
дебному следователю и прокурору о каждом 
происшествии, заключавшем в себе призна-
ки преступления (ст. 250). Если признаки пре-
ступления вызывали сомнения, либо если о 
происшествии полиция узнавала по слуху или 
из иного сомнительного источника, то прежде 
сообщения о том судебному следователю она 
должна была посредством дознания удосто-
вериться, действительно ли происшествие то 
случилось и точно ли в нем заключаются при-
знаки преступления (ст. 253). 

Несмотря на тесную связь дознания  
с предварительным следствием, оно не явля-
лось стадией уголовного процесса, не состав-
ляло его обязательной части. Дело в том, что 
законные поводы к началу предварительного 
следствия не ограничивались сообщениями 
полиции, но включали в себя также объявле-
ния частных лиц, явку с повинной, возбужде-
ние дела прокурором и даже непосредствен-
ное усмотрение самого судебного следователя 
(ст. 297). Соответственно, дознание предше-
ствовало предварительному следствию толь-
ко тогда, когда поводом к его началу было со-
общение полиции. Во всех остальных случаях 
уголовное преследование возбуждалось без 
производства дознания.

По сути, дознание производилось толь-
ко для того, чтобы полицейский чиновник 
мог решить: передавать или не передавать 
следователю полученное им сообщение  

1 ПСЗ РИ. Собр. 2. Т. XXXV. Отд. I. Ст. 35890.
2 Наказ полиции о производстве дознания по про-

исшествиям, могущим заключать в себе преступле-
ние или проступок // Журнал Министерства юстиции. 
1860. Т. V, кн. 7. С. 49–54.
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о происшествии. Как отмечали составите-
ли Судебных уставов, полиция должна была 
сперва сама удостовериться в справедливости 
того, о чем доносит, дабы не сообщать следо-
вателю неверных сведений3. Если проводить 
аналогии с нынешней деятельностью право-
охранительных органов, то можно сказать, 
что дознание тогда было тем же, чем является 
ныне непроцессуальная деятельность опера-
тивного сотрудника, предшествующая состав-
лению им рапорта об обнаружении признаков 
преступления.

Важно отметить, что дознание, предназ-
наченное для предварительной проверки 
полицией полученного сообщения о престу-
плении, носило тот же характер и осуществ-
лялось во многом теми же средствами, что 
и современная оперативно-розыскная дея-
тельность. Согласно ст. 254 УУС, производя 
дознание, полиция все нужные ей сведения 
собирала посредством розысков, словесны-
ми расспросами и негласным наблюдением. 
В юридической литературе тех лет подчерки-
валось отличие дознания от процессуальной 
деятельности, заключавшееся в том, что оно 
«не обставлено никакими формальностями, 
не имеет судебного характера и всегда должно 
быть производством тайным» [5, с. 317], а в ст. 
312 УУС дознание прямо именовалось неглас-
ным полицейским разведыванием. Упомина-
емые в ст. 254 УУС розыски представляли со-
бой меры удостоверения полиции в искомом 
происшествии [6, с. 364]: осмотры местности, 
предметов, словесные расспросы и негласное 
наблюдение, то есть все то, что в современном 
законодательстве называется оперативно-ро-
зыскными мероприятиями.

Начав предварительное следствие, судеб-
ный следователь был вправе давать поруче-
ния полиции. А поскольку эта самая полиция 
ранее выступала в качестве органа дознания 
(именно от нее судебный следователь получал 
добытое в ходе дознания «производство»), то 
в последующем, давая поручения и указания 
полиции, судебный следователь обращался 
все к тому же органу дознания. Этим была за-
ложена сохранившаяся по сей день термино-
логическая традиция, выражающаяся в име-
новании органами дознания должностных 
лиц, исполняющих поручения органов пред-

3 Судебные уставы 20 ноября 1864 года с изложением 
рассуждений, на коих они основаны, изданные Государст-
венной канцелярией. 2-е изд., доп. СПб. : Тип. Второго От-
деления Собственной Е.И.В. Канцелярии, 1867. Ч. 2. С. 115.

варительного расследования о розыске подо-
зреваемого, обвиняемого (ч. 1 ст. 210 УПК РФ), 
проведении розыскных действий (ч. 1 ст. 152 
УПК РФ) и оперативно-розыскных мероприя-
тий (п. 4 ч. 2 ст. 38 УПК РФ).

Таким образом, как именование органами 
дознания должностных лиц, выполняющих за 
рамками уголовно-процессуальной деятель-
ности поручения, связанные с осуществлени-
ем оперативно-розыскной деятельности, так 
и возложение на них соответствующих обя-
занностей в уголовно-процессуальном законе 
– это продолжение сформировавшейся еще в 
период Судебной реформы 1864 г. традиции. 
Сам по себе такой подход, весьма уязвимый 
с позиций чистоты предмета правового ре-
гулирования, является вынужденным и об-
условлен практической целесообразностью. 
Совершенно очевидно, что законодатель ре-
гламентирует полномочия органов предва-
рительного расследования давать поручения 
органам дознания о проведении оперативно-
розыскных мероприятий именно в процессу-
альном законе, поскольку иное порождало бы 
серьезные неудобства для правоприменителя.

Другое дело, что возложение уголовно-
процессуальным законом на те или иные ор-
ганы полномочий, реализуемых в иной отра-
слевой сфере, вовсе не влечет приобретения 
этими органами статуса участников уголов-
ного процесса. Так что в данном случае «орган 
дознания» – это не наименование участника 
уголовного процесса, а обобщенный термин, 
используемый законодателем лишь для того, 
чтобы обозначить государственные органы, 
к которым следователь и дознаватель могут 
обращаться с соответствующими поручения-
ми. Не осуществляя уголовно-процессуальную 
деятельность, такие органы не реализуют ни-
каких процессуальных функций (ведь таковы-
ми признаются компоненты уголовно-процес-
суальной деятельности [7, с. 4]), в том числе  
и приписываемую им законодателем функ-
цию уголовного преследования.

Органы дознания как иные участники 
уголовного процесса

Некоторые поручения следователя или 
дознавателя органы дознания выполняют  
в орбите уголовно-процессуальных отноше-
ний, тем самым принимая непосредствен-
ное участие в уголовном судопроизводстве.  
Это относится к поручениям о производстве 
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отдельных следственных действий, исполне-
нии постановлений о задержании, заключе-
нии под стражу, приводе, производстве иных 
процессуальных действий (п. 4 ч. 2 ст. 38 УПК 
РФ, п. 1.1 ч. 3 ст. 41 УПК РФ), об оказании со-
действия при их осуществлении (п. 6 ч. 1  
ст. 40.2 УПК РФ), в том числе об организации 
участия в следственном действии лица, учас-
тие которого в данном следственном дейст-
вии признано необходимым (п. 5 ч. 2 ст. 38,  
п. 1.3 ч. 3 ст. 41, ч. 2 ст. 189.1 УПК РФ). В этой 
связи встает вопрос о процессуальной функ-
ции, реализуемой органом дознания в ходе осу-
ществления такой деятельности. Рассматри-
вать ее как уголовное преследование только 
потому, что она осуществляется по поручению 
стороны обвинения, представляется ошибоч-
ным. Ведь постановление о назначении судеб-
ной экспертизы тоже является своеобразным 
поручением, даваемым органом предваритель-
ного расследования судебному эксперту, одна-
ко исполнение такого поручения не ставит су-
дебного эксперта в положение обвинителя. 

Определение процессуальной функции, 
реализуемой в данном случае органом до-
знания, целесообразно проводить на основе 
выделенной В.М. Бозровым категории функ-
ционального интереса, который можно пред-
ставить в виде побудительных сил, влияющих 
на возникновение и развитие процессуальных 
функций. Предметно-специальный интерес 
функции уголовного преследования состоит  
в установлении и изобличении конкретного 
лица, совершившего преступление [8, с. 85, 89].  
В отличие от органа предварительного рассле-
дования, побудительной силой деятельности 
которого является стремление раскрыть пре-
ступление и изобличить виновное в его со-
вершении лицо, орган дознания решает более 
узкую задачу. Для него побудительной силой 
является обязанность исполнить поручение 
о производстве или об оказании содействия 
в производстве конкретного процессуального 
действия. За пределы этого поручения устрем-
ления органа дознания не выходят. 

Сказанное приводит к выводу, что про-
цессуальная функция органа дознания при 
реализации рассматриваемых полномочий 
полностью исчерпывается в тот момент, ког-
да он надлежащим образом исполнил данное 
ему поручение. А раз так, то орган дознания, 
привлекаемый к участию в уголовно-процес-
суальной деятельности для исполнения тако-
го рода поручений, следует относить к иным 

участникам уголовного процесса, а его функ-
цию определять как содействие уголовному 
судопроизводству (содействие правосудию). 

Органы дознания, осуществляющие 
функцию уголовного преследования

Что же касается органов дознания, кото-
рые проводят по поручению прокурора про-
верку распространенного в средствах массо-
вой информации сообщения о преступлении 
(ч. 2 ст. 144 УПК РФ), то они, несомненно, отно-
сятся к стороне обвинения, поскольку выпол-
няют процессуальную деятельность органа 
предварительного расследования. То же самое 
следует сказать и об органах дознания, вступа-
ющих в уголовно-процессуальные отношения 
в связи с производством неотложных следст-
венных действий в порядке ст. 157 УПК РФ.

При производстве неотложных следст-
венных действий проявляется еще одна ано-
малия, заключающаяся в качественных раз-
личиях субъектов, выступающих в качестве 
органов дознания. Вразрез с общим правилом, 
в силу которого в качестве органов дознания 
выступают государственные органы, имею-
щие внутреннюю организацию и представ-
ляющие собой коллектив находящихся в от-
ношениях соподчиненности должностных 
лиц (например, орган внутренних дел), про-
изводство неотложных следственных дейст-
вий закон поручает «физическим» должност-
ным лицам (например, командирам воинских 
частей, капитанам морских и речных судов, 
главам дипломатических представительств и 
др.). Отмахнуться от этой аномалии, заявив, 
как это делают некоторые авторы, что долж-
ностные лица, указанные в ч. 3 ст. 40 УПК РФ, 
не относятся к органам дознания [9, с. 10–11], 
не получится. Это противоречит принятому 
в науке подходу, согласно которому для обла-
дания статусом органа дознания достаточно 
осуществлять любое из присущих ему полно-
мочий (об этом было сказано выше). Однако 
объяснение у этой аномалии есть, и его не-
сложно обнаружить, обратившись к истокам 
института производства неотложных следст-
венных действий.

Исторически возложение производства 
дознания на полицию было обусловлено фак-
тически сложившейся организацией правоох-
ранительной деятельности. В этой системе по-
лиции изначально отводилась роль органа, на 
котором лежит обязанность блюсти интересы 
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общественного спокойствия и безопасности, 
предупреждать, препятствовать и пресекать 
их нарушение [10, с. 508]. Исполнение таких 
функций предполагало особую организацию 
полиции, состоявшей из массы чинов, всю-
ду рассеянных, имеющей множество агентов  
и, следовательно, средств к добыванию све-
дений, необходимых судебной власти. Соот-
ветственно, именно полиция имела наиболь-
шие возможности первой получать сведения 
о совершившихся преступлениях, быстро на-
ходить указания, могущие раскрыть преступ-
ления и виновников их, и быстро действовать 
в тех случаях, когда промедление могло бы 
стать препятствием для судебной деятельнос-
ти [11, с. 6–7].

Такое положение дел, к слову, актуальное 
и в наши дни, повлекло возложение на по-
лицию еще одной обязанности, тесная связь 
которой с предварительным следствием об-
условила ее регламентацию в уголовно-про-
цессуальном законодательстве. Согласно  
ст. 256 УУС полиция была обязана до прибы-
тия судебного следователя на место происше-
ствия предпринять меры, необходимые для 
того, чтобы предупредить уничтожение сле-
дов преступления и лишить подозреваемого 
возможности уклоняться от следствия. Од-
нако принятия полицией мер, направленных 
только на сохранение следов преступления, 
могло оказаться недостаточно для раскрытия  
и успешного расследования преступления. По-
этому УУС предусматривал, что в случаях, когда 
полиция застигала совершающееся или только 
что совершившееся преступление, а равно ког-
да до прибытия судебного следователя на ме-
сто происшествия следы преступления могли 
изгладиться, полиция заменяла судебного сле-
дователя, производя вместо него все следст-
венные действия, не терпящие отлагательства 
(исключение составляли формальные допро-
сы, которые полицейские чины могли произ-
водить только при наличии предусмотренных 
законом условий – ст. 258). При этом уголовно-
процессуальный закон обязывал полицию при 
производстве следственных действий в точно-
сти соблюдать правила, постановленные для 
предварительного следствия (ст. 259). 

Такая процессуальная деятельность ох-
ватывалась понятием дознания, подтвер-
ждением чему служит то обстоятельство, что 
возможность производства следственных дей-
ствий полицией в тех случаях, когда имелись 
основания опасаться уничтожения доказа-

тельств, изначально была предусмотрена На-
казом полиции от 8 июня 1860 г. «О производ-
стве дознания по происшествиям, могущим 
заключать в себе преступление или просту-
пок». Из самого названия этого нормативного 
акта следовало, что вся регламентировавшая-
ся им деятельность (включая производство не 
терпящих отлагательства следственных дей-
ствий) рассматривалась законодателем как 
дознание.

В современном уголовно-процессуальном 
праве аналогичная по содержанию и назначе-
нию процедура получила закрепление в ст. 157 
УПК РФ. В советский период закон назвал ее дея-
тельностью органов дознания по делам, по кото-
рым производство предварительного следствия 
обязательно (ст. 119 УПК РСФСР), а ученые-про-
цессуалисты единодушно рассматривали ее как 
разновидность дознания [12, с. 70; 13, с. 30].

Уже в период действия УУС проявляет-
ся тенденция наделения полномочиями по 
производству дознания, включая производ-
ство следственных действий, не терпящих 
отлагательства, иных, помимо полиции, 
субъектов правоприменительной деятель-
ности. Такое положение объяснялось углу-
блением специализации правоохранитель-
ных органов, выражавшейся в закреплении 
за некоторыми из них компетенции произ-
водить дознание по отдельным категориям 
уголовных дел. Так, обнаружение и перво-
начальное исследование проступков и пре-
ступлений военнослужащих было отнесено 
к компетенции военного начальства, кото-
рое при этом пользовалось всеми полномо-
чиями полиции по производству дознания 
(ст. 1237 УУС). В казачьих войсках дознания 
производились станичными и хуторскими 
атаманами4. По делам о политических пре-
ступлениях производство дознания входи-
ло в компетенцию офицеров корпуса жан-
дармов. Правила о порядке действий чинов 
корпуса жандармов по исследованию пре-
ступлений, утвержденные 19 мая 1871 г.5, 
предусматривали право производящих до-
знание чинов предпринимать все указанные в  
ст. 253–256, 257 УУС меры, а также произ-
водить не терпящие отлагательства следст-

4 Устав уголовного судопроизводства. Издание 1914 
года со всеми позднейшими узаконениями и с объясне-
нием по решениям Уголов.-Кас. Деп. Правительствующего 
Сената по 1916 год / сост. Д.А. Каплан. 2-е изд., испр., доп. и 
вновь обработ. Екатеринослав : Тип. И.Е. Коган, 1916. С. 245.

5 ПСЗ РИ. Собр. 2. Т. XLVI. Отд. I. Ст. 49615.
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венные действия в порядке, установленном 
УУС. Примечательно, что указанный норма-
тивный акт допускал поручение производ-
ства дознания по особенно важным поли-
тическим делам отдельным должностным 
лицам, «особо Высочайшей властью назна-
чаемым» (ст. 21). 

Таким образом, в законодательстве 
проводилась идея возложения обязаннос-
ти производить дознание на самых разных 
субъектов в пределах их ведомства. К слову,  
в законодательстве Франции того времени 
уже были примеры возложения полицейских 
функций не только на жандармских офице-
ров и чинов военной или морской полиции, 
но также на французских консулов в ино-
странных городах [11, с. 17].

В современных условиях производство не-
отложных следственных действий, столь необ-
ходимое для успешного расследования престу-
плений, также не всегда может возлагаться на 
ординарные полицейские органы, поскольку 
таковых, в силу объективных обстоятельств, 
может попросту не оказаться на месте проис-
шествия. Отсюда необходимость наделения со-
ответствующими полномочиями командиров 
воинских частей, начальников российских ан-
тарктических станций, глав дипломатических 
представительств, консульских учреждений  
и др. Существенные различия в организации  
и ведомственной принадлежности всех этих 
органов и должностных лиц никак не препят-
ствуют исполнению ими обязанностей, связан-
ных с производством дознания по уголовным 
делам. Ведь даже в тех случаях, когда субъек-
том производства неотложных следственных 
действий закон называет государственный ор-
ган, следует учитывать, что как организация 
такой орган дознания совершать какие-либо 
уголовно-процессуальные действия не может, 
так что субъектом фактической деятельности 
все равно выступает начальник органа дозна-
ния [14, с. 16], дающий соответствующие пору-
чения в порядке п. 1 ч. 1 ст. 40.2 УПК РФ. Сле-
довательно, качественные (организационные) 
различия между субъектами, выполняющими 
полномочия органов дознания, не препятству-
ют их именованию общим термином.

Заключение

Сказанное свидетельствует о том, что по-
нятие «органы дознания» используется зако-
нодателем как общий термин, которым обо-
значаются не только государственные органы  
и должностные лица, выполняющие различ-
ные уголовно-процессуальные функции, но 
также субъекты, вообще не являющиеся участ-
никами уголовного судопроизводства. Этим 
прежде всего и объясняются аномалии право-
вого положения органов дознания, выражаю-
щиеся в качественных различиях субъектов, 
выступающих в уголовном процессе в такой же 
роли, в отсутствии у органов дознания единого 
процессуального статуса и в выполнении ими 
разных процессуальных функций. Некоторые 
из перечисленных аномалий, как, например, 
качественные различия органов дознания, ни-
какой проблемы ни для законодательства, ни 
для правоприменительной практики не пред-
ставляют. Другие требуют к себе более внима-
тельного отношения. В частности, реализация 
субъектами разных процессуальных функ-
ций прямо указывает на то, что они являют-
ся разными участниками уголовного процес-
са. Поэтому называть органами дознания лиц, 
выполняющих поручения о производстве след-
ственных действий и производящих неотлож-
ные следственные действия, так же ошибочно, 
как отождествлять процессуальный статус су-
дебно-медицинского эксперта, участвующего 
в осмотре трупа, и производящего судебную 
экспертизу. Однако решение этой проблемы 
требует значительных сил и времени, посколь-
ку предполагает теоретическую разработку  
и законодательное закрепление в гл. 8 УПК РФ 
процессуального статуса нового участника уго-
ловного процесса. Только после этого появится 
возможность исправить явную ошибку, заклю-
чающуюся в отнесении всех органов дознания 
к стороне обвинения (п. 47 ст. 5 УПК РФ).

Не меньше вопросов вызывает и исполь-
зование в качестве «маркера» органов дозна-
ния полномочия по производству предвари-
тельного расследования в форме дознания. 
Однако тема эта настолько обширная, что за-
служивает отдельного внимания.
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Аннотация.  Конституционализация как юриди-
ческое понятие введено в оборот российской нау-
ки сравнительно недавно, после начала действия 
Конституции РФ и активизации деятельности 
Конституционного Суда РФ, в связи с чем ее сущ-
ность и свойства вызывают повышенное внимание, 
прежде всего в науке конституционного права. Во-
просы конституционализации уголовного судопро-
изводства заслуживают отдельного рассмотре-
ния в силу особенностей правового регулирования 
и практического осуществления производства по 
уголовным делам, с учетом высказанных в юриди-
ческой литературе точек зрения о современном 
значении конституционализации, ее формах и про-
блемах, а также имеющихся данных правоприме-
нительной практики. Цель: определить специфику 
конституционализации и ее современное значение 
применительно к сфере уголовного судопроизводст-
ва, выявить возможности для совершенствования 
процесса конституционализации в данной сфере. 
В качестве методологической основы исследова-
ния использовался диалектический метод. Кроме 
того, применялись общенаучные методы анализа, 
синтеза и системного подхода, а также специаль-
но-юридические методы: историко-правовой, юри-
дической интерпретации и логико-юридический. 
Результаты: уточнено понятие конституционали-
зации в уголовном судопроизводстве, приведены на 
основе анализа судебной практики доказательства 
в подтверждение точки зрения, что в настоящее 
время единственной реально действующей формой 
конституционализации является деятельность 
Конституционного Суда РФ по приведению уголов-
но-процессуального законодательства и практики 
его применения в соответствие с положениями 
Конституции. Для повышения эффективности кон-
ституционализации уголовного судопроизводства 
необходим более тщательный подход со стороны 
законодателя к встраиванию изменений и дополне-
ний, инициированных Конституционным Судом РФ, 
в систему уголовно-процессуального регулирования.

Шадрин В.С., 2023

Abstract. Constitutionalization as a legal concept 
has been introduced into Russian science relatively 
recently, after the start of the Constitution of 
the Russian Federation and the activation of the 
Constitutional Court of the Russian Federation, 
in connection with which its essence and 
properties attract increased attention, primarily 
in the science of constitutional law. The issues 
of constitutionalization of criminal proceedings 
deserve a separate consideration due to the 
peculiarities of legal regulation and practical 
implementation of proceedings in criminal 
cases, taking into account the views expressed 
in legal literature on the current meaning of 
constitutionalization, its forms and problems, 
as well as the available data of law enforcement 
practice. Purpose: to determine the specificity of 
constitutionalization and its current meaning as 
applied to the sphere of criminal proceedings, to 
identify the possibilities for improving the process 
of constitutionalization in this area. The dialectical 
method is used as the methodological basis of the 
study. In addition, general scientific methods of 
analysis, synthesis and systematic approach are 
used, as well as special legal methods: historical-
legal, legal interpretation and logical-legal. 
Results: the concept of constitutionalization in 
criminal proceedings is clarified, evidence is given 
on the basis of an analysis of judicial practice to 
support the viewpoint that at present the only 
really effective form of constitutionalization is the 
work of the Constitutional Court of the Russian 
Federation to bring criminal procedural legislation 
and practice of its application in line with the 
provisions of the Constitution. To increase the 
effectiveness of constitutionalization of criminal 
proceedings, a more careful approach is needed 
on the part of the legislator to incorporate 
the changes and additions initiated by the 
Constitutional Court of the Russian Federation 
into the system of criminal procedural regulation. 
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Введение

В преддверии тридцатилетия введения 
в действие Конституции РФ представляется 
оправданным обратиться к опыту ее реали-
зации, в историческом смысле непродолжи-
тельному, но уже достаточно накопленному 
и воплотившемуся в таком явлении, как кон-
ституционализация, которая затронула пра-
ктически все сферы правового регулирования 
в нашей стране, в том числе и правовое регу-
лирование производства по уголовным делам, 
где важнейшие права человека и гражданина 
могут особенно ощутимо подвергаться раз-
личным значительным ограничениям в инте-
ресах как общества и государства, так и в ин-
тересах личности. Что именно представляет 
собой конституционализация, в чем заключа-
ются ее особенности как относительно ново-
го, но уже прочно вошедшего в современную 
правовую реальность России правового фе-
номена, каковы формы ее проявления, про-
блемы и последствия осуществления – эти  
и другие связанные с конституционализа-
цией вопросы заслуживают рассмотрения 
с учетом воздействия ее как на содержание 
уголовно-процессуального права, так и на 
практику его применения, собственно уголов-
ное судопроизводство.

Понятие и формы конституционализации 
уголовного судопроизводства 

Когда приблизительно в конце перво-
го десятилетия после введения в действие 
Конституции РФ в лексиконе отечественной 
юридической науки появилось понятие «кон-
ституционализация», давно известное зару-
бежной юридической литературе, но в России 
ранее практически не использовавшееся, оно 
определялось достаточно просто: как «про-
цесс проникновения норм Конституции и кон-
ституционного права в различные компонен-
ты правовой системы» [1, с. 116].

В специально посвященных этому поня-
тию исследованиях сделан вывод о том, что 
«это сложный конструкт, атрибутивно-реля-
ционным, сущностным, целевым признаком 
которого является обретение конституцион-
ного смысла всеми явлениями и процессами 
правовой действительности, происходящими 
в обществе и государстве» [2, с. 194]. Столь 
всеобъемлющий подход к выяснению того, 
что собой конституционализация представ-
ляет, вряд ли необходим применительно к 
такой специфической по предназначению и 
сравнительно ограниченной по объему сфере 
государственной деятельности, как уголов-
ное судопроизводство. Не мудрствуя лукаво, 
можно рассматривать конституционализа-
цию уголовного судопроизводства как приве-
дение и последующее поддержание состояния 
уголовно-процессуального законодательства  
и практики производства по уголовным делам 
в полном и точном соответствии с нормами 
Конституции [3, с. 171–174], имея в виду, что 
понятие конституционализации наполняет-
ся конкретным содержанием и в полной мере 
раскрывается при обращении к ее формам.

Прежде всего, конституционализация уго-
ловного судопроизводства наглядно проявля-
ется уже в том, что наиболее значимые права 
лиц, вовлекаемых в уголовное судопроизвод-
ство, предусматриваются непосредственно  
в Конституции. Указанное обстоятельство 
предопределяется объективной необходимо-
стью повышенного уровня охраны и защиты 
прав и свобод, поскольку уголовное судопро-
изводство является сферой деятельности го-
сударственных органов и должностных лиц, 
его осуществляющих, в которой права и сво-
боды человека и гражданина наиболее затра-
гиваются и, при необходимости, ограничива-
ются. Так, в Конституции присутствуют явно 
уголовно-процессуальные положения о том, 
что арест, заключение под стражу и содержа-
ние под стражей допускаются только по судеб-
ному решению; до судебного решения лицо не 
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может быть подвергнуто задержанию на срок 
более 48 часов (ч. 2 ст. 22), обвиняемый в со-
вершении преступления имеет право на рас-
смотрение уголовного дела судом с участием 
присяжных заседателей в случаях, предусмо-
тренных федеральным законом (ч. 2 ст. 47),  
и др. (ст. 23, 25, 48, 50, 51, 52). Особое значение 
для обеспечения прав личности в уголовном 
судопроизводстве имеет закрепление впер-
вые на конституционном уровне презумпции 
невиновности (ст. 49).

В то же время нельзя не видеть, что дан-
ная форма конституционализации уголовного 
судопроизводства имеет, по существу, эксклю-
зивный характер. Она проявила себя и была 
реализована в период разработки и принятия 
Конституции, в связи с чем вряд ли есть осно-
вания прогнозировать ее дальнейшее исполь-
зование в обозримом будущем. 

Основной же реально, зримо, активно  
в настоящее время себя проявляющей фор-
мой конституционализации уголовного судо-
производства выступает рассмотрение Кон-
ституционным Судом РФ дел о соответствии 
тех или иных положений УПК РФ и практики 
их применения Конституции, с принятием ре-
шений в виде постановлений или определе-
ний, которые, с учетом содержащихся в них 
правовых позиций, способны оказывать су-
щественное воздействие на содержание уго-
ловно-процессуального регулирования и пра-
воприменительную практику деятельности 
судов, органов предварительного расследо-
вания и прокуратуры, обеспечение прав во-
влекаемых в уголовное судопроизводство лиц  
в качестве подозреваемых, обвиняемых, по-
терпевших и т. д. [4].

Анализ решений Конституционного Су-
да относительно уголовного судопроизводст-
ва наглядно показывает, что они оказывают 
определяющее воздействие на его состояние  
и совершенствование и тем самым обеспечива-
ют удержание осуществляемой по уголовным 
делам деятельности в пределах конституцион-
но-правового поля, «ландшафт» которого мо-
жет претерпевать изменения в зависимости от 
внутригосударственных или международных 
политических и правовых событий. Особое зна-
чение для конституционализации уголовного 
судопроизводства имеют правовые позиции, 
содержащиеся, как правило, в конце описатель-
но-мотивировочной части указанных судебных 
решений. Поскольку об их значимости как для 
уголовно-процессуального, так и для других 

отраслей права сказано много в юридической 
литературе, не видим необходимости уделять 
им внимание в данной статье. Представляется 
достаточным вспомнить лишь характеризу-
ющее их мнение председателя Конституци-
онного Суда В.Д. Зорькина: «В силу того, что 
позиции Конституционного Суда основаны 
непосредственно на положениях Конституции 
РФ, выявляют конституционный или некон-
ституционный смысл норм, они, безусловно, 
получают от Конституции часть свойств «выс-
шей юридической силы»1.

В связи с выяснением возможности суще-
ствования и иных форм конституционализа-
ции уголовного судопроизводства в юридиче-
ской литературе поднимался вопрос о прямом 
действии Конституции. Не вдаваясь в подроб-
ности связанной с этим дискуссии, можно от-
метить, что еще в одном из первых коммента-
риев к УПК РФ в отношении ч. 1 ст. 1, согласно 
которой «порядок уголовного судопроизвод-
ства на территории Российской Федерации 
устанавливается настоящим Кодексом, осно-
ванным на Конституции Российской Федера-
ции», указывалось, что «наряду с текстом УПК 
непосредственному применению подлежит и 
текст Конституции»2. Подобное толкование 
данного положения уголовно-процессуально-
го закона в сочетании с действующими в то 
время разъяснениями Постановления Плену-
ма Верховного Суда РФ от 31 октября 1995 г.  
№ 8 «О некоторых вопросах применения су-
дами Конституции Российской Федерации 
при осуществлении правосудия»3 повлекло 
за собой ставшее обычным в судебной пра-
ктике упоминание в приговорах и иных су-
дебных решениях, наряду со статьями УПК 
РФ, подлежащими применению в данной си-
туации по уголовному делу, связанных с ними 
статей Конституции, хотя реального смысла  
в такой практике не усматривалось. Проведен-
ный в 2013 г. мониторинг непосредственного 
применения судами Конституции (было про-
анализировано около двух тысяч судебных 

1 Интернет-интервью с В.Д. Зорькиным, Предсе-
дателем Конституционного Суда РФ: «Деятельность 
Конституционного Суда РФ. Решения, проблемы и пер-
спективы» [Электронный ресурс]. URL: http://www.
consultant.ru/law/interview/zorkin3.html (дата обраще-
ния: 21.03.2023).

2 Комментарий к Уголовно-процессуальному кодек-
су Российской Федерации / отв. ред. Радченко ; науч. ред. 
В.Т. Томин, М.П. Поляков. 2-е изд., перераб. и доп. Москва : 
Юрайт-Издат, 2006. С. 21.

3 Российская газета. 1995. № 247.
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решений, в которых имелись ссылки на кон-
ституционные нормы) показал, что «суды ча-
ще всего, примерно в трех четвертях случаев, 
которые удалось собрать, ссылаются на кон-
ституционные нормы вместе с положениями 
действующего законодательства. То есть Кон-
ституция, по сути дела, используется в допол-
нение к нормам закона, и в этом отношении 
говорить о ее прямом использовании оказы-
вается безосновательно … ссылка на Консти-
туцию дается в неком ритуальном смысле. …
Суд никак не объясняет, зачем он сослался на 
Конституцию и, более того, во многих случа-
ях эти ссылки выглядят неправильными, не-
оправданными, неуместными, а часто совер-
шенно бессмысленными» [5, с. 112–113].

Таким образом, на эмпирическом уров-
не было доказано, что прямое действие Кон-
ституции не более чем иллюзия, ритуальное 
«принесение дани» которой в виде совершен-
но не вызываемых необходимостью ссылок 
на положения Конституции стало в судебной 
практике чем-то обыденным, хотя и заведо-
мо лишенным реального смысла. Поэтому, как 
отмечает Л.В. Головко, предпринявший иссле-
дование злободневных вопросов о прямом 
действии Конституции на предмет возможно-
сти рассмотрения такого действия в качест-
ве второй реально действующей формы кон-
ституционализации российского уголовного 
судопроизводства, «российский уголовный 
процесс может подвергаться конституциона-
лизации только посредством решений КС РФ, 
поскольку конституционные нормы не имеют 
в нем прямого действия, о чем следует сказать 
прямо и открыто, т. е. без дипломатических 
экивоков, деклараций и лозунгов» [6, с. 84]. 
Неслучайно, видимо, в 2013 г. из упомянуто-
го Постановления Пленума Верховного Суда 
РФ от 31 октября 1995 г. № 8 были исключены 
пункты «в» – «г», согласно которым суд был 
правомочен «при разрешении дела непосред-
ственно применять Конституцию в случаях, 
когда придет к убеждению, что федеральный 
закон, принятый после вступления в силу Кон-
ституции Российской Федерации, находится 
в противоречии с соответствующими поло-
жениями Конституции, или когда закон либо 
иной нормативный правовой акт, принятый 
субъектом Российской Федерации по пред-
метам совместного ведения Российской Фе-
дерации и субъектов Российской Федерации, 
противоречит Конституции Российской Феде-
рации, а федеральный закон, который должен 

регулировать рассматриваемые судом право-
отношения, отсутствует»4.

Таким образом, следует констатировать, 
что в настоящее время единственной реально 
действующей формой конституционализации 
уголовного судопроизводства является осу-
ществление Конституционным Судом в преде-
лах его юрисдикции воздействия посредством 
вынесения соответствующих постановлений 
и определений на УПК РФ и практику его при-
менения при необходимости приведения их  
в соответствие с требованиями Конституции. 

Проблемы конституционализации 
уголовного судопроизводства  
и ее значение

Характер и последствия деятельнос-
ти Конституционного Суда применительно  
к сфере уголовного судопроизводства сопро-
вождаются противоречивыми, в том числе 
негативными оценками. В частности, отмеча-
ется, что принятие Конституционным Судом 
решений по вопросам уголовного судопроиз-
водства оказывает на действующий уголов-
но-процессуальный закон «казуально-лоскут-
ное» воздействие, в результате существования 
на сегодняшний день огромного массива пра-
вовых позиций, корректирующих как зако-
нодательство, так и правоприменительную 
практику, «возникает несколько правовых 
пространств – одно в нормах закона, другое – 
в толковании этого закона Конституционным 
Судом РФ в рамках своих весьма объемных 
и постоянно расширяющихся полномочий»  
[7, с. 40–41]. Приведенные критические за-
мечания по форме несколько резковаты, но 
по существу отнюдь не лишены оснований.  
К сожалению, деятельность Конституционно-
го Суда действительно способна порождать 
последствия, которые можно назвать издер-
жками конституционализации.

Очевидной проблемой является то, что, 
поскольку Конституционный Суд принимает 
решения в сфере уголовного судопроизводст-
ва лишь по поступающим к нему обращениям, 
которые обычно касаются локального участ-
ка уголовно-процессуального регулирования, 
инициатива Суда по внесению в уголовно-про-

4 О внесении изменений в постановление Пленума 
Верховного Суда Российской Федерации от 31 октября 
1995 года № 8 «О некоторых вопросах применения судами 
Конституции Российской Федерации при осуществлении 
правосудия» : Постановление Пленума Верховного Суда 
РФ от 16.04.2013 № 9 // Российская газета. 2013. № 89.
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цессуальный закон изменений и дополнений 
часто приводит к фрагментарной, несистем-
ной корректировке уголовно-процессуально-
го закона, порождающей иногда нагроможде-
ние на достаточно узком пространстве закона 
все новых и новых изменений и дополнений, 
в своей совокупности способных искажать 
закон, что делает его тяжелопонимаемым  
и трудноосуществимым.

Наглядным примером является периоди-
чески осуществляемая на протяжении послед-
него десятилетия по инициативе Конститу-
ционного Суда корректировка ст. 6.1 УПК РФ 
«Разумный срок уголовного судопроизвод-
ства». Первоначальная редакция указанной 
статьи была рассчитана на обеспечение со-
блюдения разумного срока производства по 
уголовному делу главным образом в отноше-
нии лиц, подвергаемых уголовному преследо-
ванию. Интересы потерпевших в достаточной 
мере не учитывались. В частности, при оцен-
ке разумности сроков судопроизводства судам 
невозможно было учитывать срок проверки 
сообщений о преступлении и срок предвари-
тельного расследования до появления в уго-
ловном деле подозреваемого (обвиняемого), 
чем явно ограничивалось право пострадав-
ших от преступления на компенсацию. Суды 
возвращали потерпевшим заявления о при-
суждении им компенсации, даже если подо-
зреваемый (обвиняемый) вследствие явной 
бездеятельности органов предварительного 
расследования не обнаруживался в течение 
очень длительного времени, исчисляемого 
нередко годами. Ситуация сдвинулась с мер-
твой точки в пользу надлежащего обеспече-
ния права потерпевшего на разумный срок 
уголовного судопроизводства в результате об-
ращения в Конституционный Суд РФ граждан-
ки А.Е. Поповой и принятия Судом решения в 
ее пользу5, что повлекло за собой дополнение 
ст. 6.1 УПК РФ частью 3.1 в соответствии с Фе-
деральным законом от 21 июля 2014 г. № 273-
ФЗ. Таким же образом в результате вынесения 
Конституционным Судом постановлений по 
жалобам заинтересованных лиц появились в 

5 По делу о проверке конституционности положений 
части 1 статьи 1, пункта 1 части 1, частей 6 и 7 статьи 
3 Федерального закона «О компенсации за нарушение 
права на судопроизводство в разумный срок или права 
на исполнение судебного акта в разумный срок», частей 
первой и четвертой статьи 244.1 и пункта 1 части пер-
вой статьи 244.6 Гражданского процессуального кодек-
са Российской Федерации в связи с жалобой гражданки 
А.Е. Поповой : Постановление Конституционного Суда РФ 
от 25.06.2013 № 14-П // Российская газета. 2013. № 141.

ст. 6.1 УПК РФ новые части 3.2 и 3.3. При этом 
анализ статьи и возможных в дальнейшем по-
следствий ее применения позволял прогнози-
ровать, что совершенствование правового ме-
ханизма компенсации за нарушение права на 
уголовное судопроизводство в разумный срок 
рассмотренной выше корректировкой зако-
нодательства вряд ли можно признать пол-
ностью завершенным [8]. И действительно,  
в результате принятия Конституционным Су-
дом в последующем еще двух постановлений 
по вопросам разумного срока уголовного су-
допроизводства6 федеральными законами  
от 31 июля 2020 г. № 243-ФЗ и от 5 декабря 
2022 г. № 476-ФЗ были внесены изменения  
и дополнения в ч. 3 ст. 6.1 УПК РФ.

Разумеется, осуществляемые столь часто 
акты конституционализации, не приводящие 
к тому же к исчерпывающему положительно-
му результату правового регулирования про-
блемных уголовно-процессуальных отноше-
ний, отнюдь не способствуют стабилизации 
правоприменения, дезорганизуют правопри-
менительную практику. Но упрек по данному 
поводу может быть адресован не только или 
даже не столько к органу высшей судебной 
власти, сколько к высшему органу власти за-
конодательной, представители которой с уче-
том сигналов со стороны науки уголовного 
процесса и правоприменительной практики 
должны стремиться к такому совершенство-
ванию уголовно-процессуального законода-
тельства, которое бы заблаговременно пред-
усматривало все варианты возникновения 
конфликтных ситуаций в уголовном судопро-
изводстве и соответствующие меры по их пре-
дотвращению и устранению. 

Немалые сложности существуют и в ре-
ализации как судьями, так и следователями, 
дознавателями при производстве по уголов-
ным делам предписаний Конституционного 
Суда, вытекающих из подлежащих реализа-
ции в правоприменительной деятельности 
его правовых позиций, еще не получивших 
воплощения в уголовно-процессуальном за-
коне. Как отмечается в результате анализа 

6 По делу о проверке конституционности части 
третьей статьи 6.1 Уголовно-процессуального кодекса 
Российской Федерации в связи с жалобой гражданина 
Б.А. Сотникова : Постановление Конституционного Суда 
РФ от 13.06.2019 № 23-П // Российская газета. 2019.  
№ 134  ; По делу о проверке конституционности части 
третьей статьи 6.1 Уголовно-процессуального кодекса 
Российской Федерации в связи с жалобой гражданки 
Э.Р.  Юровских : Постановление Конституционного Суда 
РФ от 30.01.2020 № 6-П // Российская газета. 2020. № 27.
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судебной практики, суды в подобных случаях 
делают на соответствующие решения Консти-
туционного Суда ссылки, которые предпола-
гают «истолкование действующего законо-
дательства именно в том значении, которое 
придавал Конституционный Суд. Но при этом 
возникает одна серьезная проблема. Суды  
в некоторых случаях расширяют действие 
решений Конституционного Суда» [5, с. 115]. 
Расширительное толкование правопримени-
телями решений Конституционного Суда, как 
и его правовых позиций, явление, разумеет-
ся, нежелательное. Но снижение вызываемо-
го им отрицательного эффекта правоприме-
нения, точнее, его предотвращение, связано  
с другой актуальной проблемой – затягивани-
ем законодателем с внесением соответствую-
щих корректив в уголовно-процессуальный 
закон. Можно, конечно, ратовать за установле-
ние для решения данной проблемы более кон-
структивных взаимоотношений между судеб-
ной и законодательной властями, но, возможно, 
стоит их также урегулировать законодатель-
но. Например, как предлагает А.Н. Кокотов, 
«наряду со сроком подготовки и внесения за-
конопроектов в Государственную Думу жела-
тельно установить срок принятия законов, на-
правленных на исполнение решений КС РФ»  
[9, с. 93–94]. Если видеть реальные проблемы 
конституционализации уголовного судопро-
изводства и своевременно на них реагировать, 
вполне возможно, как представляется, рассчиты-
вать если не на полное их устранение, то, по край-
ней мере, на приемлемое снижение их уровня.

Что касается критики Конституционно-
го Суда по поводу его очень широких полно-
мочий, то вряд ли ее можно признать заслу-
женной, если в должной мере принимать во 
внимание роль Суда в системе органов совре-
менной России как, согласно ст. 1 Конституции 
РФ, демократического правового государства.

Значение деятельности Конституцион-
ного Суда по осуществлению конституцио-
нализации трудно переоценить. Находясь на 
вершине судебной власти и обладая прерога-
тивой интерпретации положений Конститу-
ции РФ в зависимости от множества факторов, 
в том числе политических, идеологических, 
экономических и т. п., актуализирующихся  
в данный исторический момент в российском 
государстве и обществе и находящихся между 
собой порой в состоянии явной и достаточ-
но жесткой конкуренции, Конституционный 
Суд при формировании своих правовых пози-

ций исходит из необходимости соблюдения 
баланса различных интересов и субъектов, 
представляющих эти интересы, прежде всего 
интересов государства, общества и личности, 
руководствуясь собственным пониманием со-
держания и значения базовых норм Конститу-
ции, в том числе положений ст. 2, согласно ко-
торой человек, его права и свободы являются 
высшей ценностью, а признание, соблюдение 
и защита прав и свобод человека и гражданина 
– обязанность государства. Ответственность 
Конституционного Суда за адекватность вы-
рабатываемых им правовых позиций требо-
ваниям времени в конкретный исторический 
момент чрезвычайно велика, но он наделен 
соответствующим полномочием независимо 
от мнений в обществе и государстве, с его по-
зициями не совпадающих.

Перманентно воздействуя на уголов-
но-процессуальный порядок и практику 
производства по уголовным делам, Консти-
туционный Суд способен фактически кор-
ректировать имеющее важнейшее значение 
в сфере уголовного судопроизводства соот-
ношение интересов личности и общества, го-
сударства в зависимости от проявляющихся 
изменений в идеологии, политике, государ-
ственном устройстве страны и стоящих пе-
ред ней задач в конкретный исторический 
момент. По существу, в правовых позициях 
Конституционного Суда находит свое выраже-
ние уголовно-процессуальная политика госу-
дарства. Для такого обобщающего вывода есть 
немало оснований, если тем более учесть, что 
федеральный законодатель, принимая законы 
в сфере уголовного судопроизводства, должен 
действовать в русле правовых позиций Кон-
ституционного Суда. Не будет преувеличением 
утверждение, что его деятельность оказывает 
непосредственное влияние в целом как на на-
правленность и содержание уголовного судо-
производства, так и на его форму и тип [10].

Можно полагать, что в связи с выходом 
России из Совета Европы и из-под юрисдик-
ции Европейского суда по правам человека 
значение деятельности Конституционного Су-
да по осуществлению дальнейшей конститу-
ционализации, в том числе в сфере уголовного 
судопроизводства, не уменьшится, а скорее бу-
дет возрастать в связи с повышением ответст-
венности за обеспечение в нашем государстве 
прав и свобод человека и гражданина, которую 
Конституционный Суд в известной мере ра-
нее делил с Европейским судом. Как отметил  
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29 ноября 2022 г. Президент России В.В.   Пу-
тин, «права и свободы наших граждан гаран-
тированы Конституцией: они незыблемы, мы 
никогда не должны об этом забывать»7. 

Гарантированность Конституцией на де-
ле означает обеспечение прав и свобод в рос-
сийском государстве посредством непрерыв-
ной деятельности Конституционного Суда по 
реальному претворению в жизнь положений 
Конституции, который «выявляет не только 
«букву», но «дух» тех или иных ее положений 
на каждом новом этапе развития и тем самым 
приспосабливает ее к меняющимся отношени-
ям в обществе («живое право», «живая» Кон-
ституция)» [11, с. 6].

Заключение 

Проведенное исследование показало, что 
конституционализация уголовного судопро-

7 Путин подчеркнул незыблемость прав граждан Рос-
сии [Электронный ресурс]. URL: https://ria.ru/20221129/
putin-1835011394.html (дата обращения: 21.03.2023).

изводства, которая по существу представляет 
собой воздействие на уголовно-процессуаль-
ное регулирование и практику производства 
по уголовным делам с целью приведения их  
в соответствие с требованиями Конституции 
в интерпретации Конституционного Суда, осу-
ществляется в настоящее время реально лишь 
в форме принятия Конституционным Судом 
соответствующих решений, содержащих пра-
вовые позиции, подлежащие реализации в хо-
де законодательной и правоприменительной 
деятельности в сфере уголовного судопроиз-
водства. Анализ судебной практики не дает  
в настоящее время оснований рассматривать 
прямое действие Конституции в качестве са-
мостоятельной формы конституционализа-
ции. Конституционализация уголовного су-
допроизводства сопровождается проблемами, 
подлежащими предотвращению или устране-
нию, в том числе посредством более тщатель-
ной работы законодателя при корректировке 
уголовно-процессуального законодательства 
по инициативе Конституционного Суда.
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Аннотация.  Актуальной задачей для Российской 
Федерации является развитие и правовое обеспе-
чение цифровизации государственного управления. 
Цель: анализ пробелов правового регулирования от-
дельных аспектов цифровизии государственного 
управления и поиск решений для их устранения. Ме-
тоды: эмпирические методы анализа, интерпрета-
ции, синтеза и сравнения; теоретические методы 
формальной логики и философии права; частнона-
учные методы: нормативистский, правового про-
гнозирования и толкования правовых норм. Резуль-
таты: исследование позволило выявить пробелы 
правового регулирования цифровизации государст-
венного управления. В основе любой цифровизации 
лежат цифровые технологии, внедрением которых 
определяются также процессы цифровизации госу-
дарственного управления. Правовое регулирование 
цифровых технологий значительно отстает от 
реалий в силу отсутствия единообразного понима-
ния в праве сущности цифровых технологий. В каче-
стве основного условия дальнейшей результатив-
ной цифровизации государственного управления в 
России автор называет выработку нормативно-
правового регулирования цифровых технологий.

Ключевые слова: цифровизация, цифровая эконо-
мика, государственное управление, трансформа-
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Abstract. An urgent task for the Russian Federation 
today is the development and legal support of 
digitalization of public administration. Purpose: 
to analyze gaps in legal regulation of certain 
aspects of digitalization of public administration 
and find solutions to address them. Methods: 
empirical methods of analysis, interpretation, 
synthesis and comparison; theoretical methods 
of formal logic and philosophy of law; specific 
scientific methods: normative, legal forecasting 
and interpretation of legal norms. Results: the 
study reveals the problems of legal regulation 
of digitalization of public administration. At the 
heart of any digitalization are digital technologies, 
the introduction of which also determines the 
processes of digitalization of public administration. 
The legal regulation of digital technologies lags far 
behind realities because of the lack of a uniform 
legal understanding of digital technologies. As the 
main condition for further effective digitalization 
of public administration in Russia, the author calls 
the development of normative legal regulation of 
digital technologies.
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Введение

На развитие государственного управле-
ния в России большое влияние оказывает циф-
ровизация, что обуславливает необходимость 
выработки и внедрения технологических, ор-
ганизационных и правовых решений, в част-
ности определения сущности цифровизации, 
цифровой экономики и основного компонента 
указанных процессов – цифровых технологий.

Сущность государственного управления

Государственное управление (госуправле-
ние) в научном сообществе рассматривается 
как сложное развивающееся явление [1, c. 9]. 
В административно-правовых исследованиях 
госуправлению уделяется много внимания.

О.В. Шмалий полагает, что «государствен-
ное управление как осознанное целеполага-
ющее воздействие государства на общество  
в направлении реализации определенных об-
щих целей пронизывает всю деятельность 
государства, проявляясь в функционирова-
нии всех ветвей государственной власти, под-
чиняя их задаче поддержания оптимально-
го равновесия между интересами общества  
и личности, с точки зрения достижения кото-
рой должна оцениваться эффективность госу-
дарственного управления» [2, с. 341].

В российском законодательстве под госу-
дарственным управлением понимается «де-
ятельность органов государственной власти 
по реализации своих полномочий в сфере со-
циально-экономического развития Россий-
ской Федерации и обеспечения национальной 
безопасности Российской Федерации»1. При 
этом государственное управление в России  
в настоящее время подвержено воздействию 
цифровизации.

Правовая природа цифровой 
трансформации госуправления  
и цифровой экономики

Цифровая трансформация государствен-
ного управления активно рассматривается  
в юридической науке. Так, М.С. Шклярук утвер-
ждает, что в настоящее время происходит ре-

1 О стратегическом планировании в Российской Фе-
дерации : Федеральный закон от 28.06.2014 № 172-ФЗ 
(в ред. от 31.07.2020 № 264-ФЗ) [Электронный ресурс]. 
URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/38630 (дата обра-
щения: 10.04.2023).

форма госуправления, частью которой явля-
ется цифровая трансформация государства2.

Сегодня государственное управление 
определяется развитием цифровой экономи-
ки, притом что правовая система трансформи-
руется целиком под влиянием цифровизации. 
Цифровые технологии стали новым стимуля-
тором особой архитектоники правовой сис-
темы, в которой происходит трансформация 
широкого спектра отраслей, что видно по из-
менениям нормативно-правовой базы3.

Цифровизация госуправления в России 
началась с доклада Всемирного банка (2016)  
о мировом развитии4, что свидетельствует  
о международном характере распространения 
цифровизации государственного управления. 
До этого события российскими правительст-
венными органами и законодателем не исполь-
зовались формулировки, включающие слова  
с корнем -цифр- для обозначения данных техно-
логических процессов в праве и госуправлении.

Международно-правовой характер циф-
ровизация приобрела также относительно 
недавно как следствие развития информаци-
онного обмена человека и государственных 
органов. Так, «Рекомендации Комитета мини-
стров Совета Европы CM/Rec(2009)1 государ-
ствам – участникам Совета Европы» содержат 
положения о развитии электронного прави-
тельства в целях укрепления инструментария 
соблюдения прав человека, согласно Всеобщей 
декларации прав человека, при реализации 
надлежащего госуправления в соответствии  
с принципами демократии5. Это было вре-

2 Государство как платформа: Люди и технологии 
/ под ред. М.С. Шклярук. М. : РАНХиГС, 2019. С. 12 [Элек-
тронный ресурс]. URL: https://files.data-economy.ru/
Docs/GovPlatform2019.pdf (дата обращения: 10.04.2023).

3 Шмалий О.В., Гречкина О.В. Современные подхо-
ды к формированию концепции правового обеспечения 
цифровой экономики : отчет о НИР / ФГБОУ ВО «Рос-
сийская академия народного хозяйства и государствен-
ной службы при Президенте Российской Федерации»  
(РАНХиГС). М., 2019. С. 67, 68.

4 Доклад о мировом развитии [Электронный 
ресурс]. URL: https://documents1.worldbank.org/
curated/en/224721467988878739/pdf/102724-WDR-
WDR2016Overview-RUSSIAN-WebRes-Box-394840B-
OUO-9.pdf (дата обращения: 10.04.2023 г.).

5 Recommendation CM/Rec(2009)1 of the Committee 
of Ministers to member states on electronic democracy  
(e-democracy): Adopted by the Committee of Ministers on 
18 February 2009 at the 1049th meeting of the Ministers’ 
Deputies. [Electronic resource] // COUNCIL OF EUROPE 
PORTAL : website. URL: https://www.coe.int/t/dgap/
goodgovernance/Activities/Key-Texts/Recommendations/
Recommendation_CM_Rec2009_1_en_PDF.pdf (дата обра-
щения: 10.04.2023).
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мя популяризации электронной демократии, 
которая произошла из повестки информаци-
онного общества. Далее началась популяри-
зация цифровизации, что видно из Осакской 
декларации по вопросам цифровой эконо-
мики и Осакской декларации лидеров стран 
«Группы двадцати», принятых 29 июня 2019 г. 
В данных документах заявлено о развитии 
цифровой экономики в мире для всемирного 
благополучия и экономического развития по-
средством политических, правовых и норма-
тивных решений.

Нормативно-правовые акты по вопросам 
цифровизации в России начали принимать по-
сле Послания Президента Федеральному Со-
бранию 1 декабря 2016 г., вслед за указанным 
докладом Всемирного банка, где была постав-
лена задача запуска всероссийской програм-
мы развития экономики России последнего 
поколения (цифровой экономики), а 28 июля 
2017 г. Распоряжением Правительства РФ та-
кая программа была утверждена6, но она так  
и не реализовалась и была отменена. В даль-
нейшем была утверждена новая версия про-
граммы, в регулировании которой началась 
путаница: как минимум было издано два па-
спорта программы7 (проекта8). Из текстов па-
спортов программы и Постановления Прави-
тельства РФ № 2349 следует, что реализация 
программы началась до принятия соответст-
вующих актов, что фактически делает ее пре-
емницей программы 2017 г. 

Тема цифровой трансформации государ-
ственного управления в контексте развития 
цифровой экономики в России неоднократно 

6 Об утверждении программы «Цифровая эконо-
мика Российской Федерации» : Распоряжение Прави-
тельства РФ от 28.07.2017 № 1632-р [Электронный 
ресурс] // Офиц. интернет-портал правовой инфор-
мации. URL: http://publication.pravo.gov.ru/Document/
View/0001201708030016 (дата обращения: 10.04.2023).

7 Паспорт национальной программы «Цифровая 
экономика Российской Федерации» [Электронный ре-
сурс]. URL: http://static.government.ru/media/files/urKH
m0gTPPnzJlaKw3M5cNLo6gczMkPF.pdf (дата обращения: 
10.04.2023).

8 Паспорт национального проекта «Национальная 
программа «Цифровая экономика Российской Федера-
ции»» [Электронный ресурс] // Доступ из справ.-пра-
вовой системы «КонсультантПлюс» (дата обращения: 
10.04.2023).

9 О системе управления реализацией национальной 
программы «Цифровая экономика Российской Федера-
ции» : Постановление Правительства РФ от 02.03.2019 
№ 234 [Электронный ресурс] // Офиц. интернет-портал 
правовой информации. URL: http://publication.pravo.gov.
ru/Document/View/0001201903070015 (дата обраще-
ния: 10.04.2023).

поднималась Президентом РФ в посланиях Фе-
деральному Собранию и обозначалась одним 
из ключевых направлений внутренней поли-
тики с потребностью выработки соответству-
ющих механизмов правового регулирования.

В настоящий момент следует ориенти-
роваться на паспорт национального проекта 
«Национальная программа «Цифровая эконо-
мика Российской Федерации»», утвержден-
ный президиумом Совета при Президенте РФ  
по стратегическому развитию и националь-
ным проектам (протокол от 4 июня 2019 г. 
№ 7), поскольку он самый поздний. Состоит он 
из шести федеральных проектов, каждый из 
которых рассчитан на период с 1 ноября 2018 г. 
по 31 декабря 2024 г.: «Нормативное регули-
рование цифровой среды», «Информационная 
инфраструктура», «Кадры для цифровой эко-
номики», «Информационная безопасность», 
«Цифровые технологии», «Цифровое государ-
ственное управление».

Федеральный проект «Цифровое государ-
ственное управление» направлен на развитие 
цифровизации процессов оказания государст-
венных услуг и государственного управления, 
в том числе в интересах граждан и хозяйству-
ющих субъектов. В нем обозначено два целе-
вых направления:

– внедрение цифровых технологий  
и платформенных решений в государственное 
управление;

– оптимизация согласованной политики 
участников ЕАЭС10.

Федеральный проект «Цифровые техно-
логии» направлен на формирование «сквоз-
ных» цифровых технологий, главным обра-
зом на основе российских разработок11. Текст 
проекта не дает понимания, существуют ли 
различия между «сквозными цифровыми тех-
нологиями» и «цифровыми технологиями». 
В.В. Блажеев и М.А. Егорова полагают, что все 
цифровые технологии изначально номиналь-
но сквозные [3, с. 67]. 

10 Паспорт Федерального проекта «Цифровое го-
сударственное управление» [Электронный ресурс] // 
Министерство цифрового развития, связи и массовых 
коммуникаций РФ : сайт. URL: https://digital.gov.ru/
uploaded/files/pasport-federalnogo-proekta-tsifrovoe-
gosudarstvennoe-upravlenie.pdf (дата обращения: 
10.04.2023).

11 Паспорт Федерального проекта «Цифровые тех-
нологии» [Электронный ресурс] // Министерство циф-
рового развития, связи и массовых коммуникаций РФ : 
сайт. URL: https://digital.gov.ru/uploaded/files/pasport-
federalnogo-proekta-tsifrovyie-tehnologii.pdf (дата обра-
щения: 10.04.2023).
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Заслуживает внимания факт утверждения 
Постановлением Правительства РФ от 16 ок-
тября 2017 г. № 1251 Правил предоставления 
субсидии из федерального бюджета на оказа-
ние государственной поддержки центров На-
циональной технологической инициативы12 
(начало данному проекту положили Послание 
Президента РФ Федеральному Собранию 2014 
г. и последующее решение Правительства 
РФ13). В указанном постановлении сквозные 
технологии определяются как ключевые на-
учно-технические направления, развитие ко-
торых позволит обеспечить радикальное из-
менение ситуации на существующих рынках 
технологий, продуктов и услуг или будет спо-
собствовать формированию новых рынков14. 
Можно предположить, что в данном случае 
также имеются в виду цифровые технологии. 

В словаре Национальной технологической 
инициативы есть понятие «цифровые техно-
логии», раскрытое как «основанные на пред-
ставлении сигналов дискретными полосами 
аналоговых уровней, а не в виде непрерыв-
ного спектра»15. Также в словаре отмечается, 
что цифровые технологии имеют уникальную 
отличительную особенность, а именно способ 
передачи сигнала. 

Существует позиция, согласно которой 
цифровизация может быть автономным про-
цессом в случае создания цифровых объектов 
изначально в цифровом виде, которые будут 
иметь исключительные свойства: 

–	 отсутствие аналогов в материальном 
мире;

12 Офиц. портал Национальной технологической 
инициативы [Электронный ресурс]. URL: https://nti2035.
ru (дата обращения: 10.04.2023).

13 Решения по итогам заседания президиума Сове-
та при Президенте Российской Федерации по модерни-
зации экономики и инновационному развитию России 
[Электронный ресурс]. URL: http://government.ru/orders/
selection/401/18547/ (дата обращения: 10.04.2023).

14 Об утверждении Правил предоставления суб-
сидии из федерального бюджета на оказание госу-
дарственной поддержки центров Национальной тех-
нологической инициативы на базе образовательных 
организаций высшего образования и научных органи-
заций и Положения о проведении конкурсного отбора 
на предоставление грантов на государственную поддер-
жку центров Национальной технологической инициа-
тивы на базе образовательных организаций высшего 
образования и научных организаций : Постановление 
Правительства РФ от 16.10.2017 № 1251 [Электронный 
ресурс] // Офиц. интернет-портал правовой информа-
ции : сайт. URL: http://publication.pravo.gov.ru/Document/
View/0001201710190014 (дата обращения: 10.04.2023).

15 Словарь НТИ [Электронный ресурс]. URL: https://
nti2035.ru/nti/reference/ (дата обращения: 10.04.2023).

–	 невозможность перенесения на мате-
риальные носители без потери качества или 
значительных трансформаций главных при-
знаков [4, с. 22]. Подтверждение данной пози-
ции можно найти в факте существования то-
кенов, в частности криптовалют.

Программа «Цифровая экономика Россий-
ской Федерации» не позволяет сделать вывод 
о том, что именно означает понятие «цифро-
вая экономика». Данному вопросу посвящен 
ряд исследований, на которых мы не будем 
останавливаться. Приведем авторское поня-
тие. Цифровая экономика является правовой 
категорией, под которой понимается систе-
ма отношений между хозяйствующими субъ-
ектами и органами государственной власти, 
основанная на использовании наиболее эф-
фективных цифровых технологий, включа-
ющая в себя электронный документооборот, 
электронные процедуры, электронное веде-
ние хозяйственной деятельности и управле-
ние с использованием специальных цифровых 
средств [5, с. 152]. 

Данное понимание цифровой экономики 
разделяет и ФТС России, что следует из отве-
та Северо-Кавказского таможенного управле-
ния ФТС России, полученного на обращение 
автора: «цифровая экономика является право-
вой категорией, которая представляет собой 
систему отношений между хозяйствующими 
субъектами и органами государственной влас-
ти, основанную на использовании наиболее 
эффективных информационно-телекоммуни-
кационных (цифровых) технологий, включа-
ющую в себя электронный документооборот, 
электронные процедуры, электронное веде-
ние хозяйственной деятельности и управле-
ние с использованием специальных цифровых 
средств»16.

В настоящее время темы правовой приро-
ды цифровой экономики и цифровизации го-
суправления вызывают интерес у исследова-
телей юридической науки, результатом чего 
стало появление понятия «цифровое право». 
Так, В.В. Блажеев и М.А. Егорова, определяя суть 
понятия «цифровое право», приходят к выводу, 
что оно складывается в области применения 
или с помощью применения цифровых техно-
логий и регулирует отношения, возникающие 
в связи с использованием цифровых данных 
и цифровых технологий [3, с.  36]. Объектами 
цифровых правоотношений авторы называют 

16 Ответ Северо-Кавказского таможенного управле-
ния ФТС России от 04.04.2022 № 33-07/Б-0148.
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информацию в цифровом виде, информацион-
ные объекты, связанные с цифровыми данны-
ми, и цифровые технологии [3, с. 71].

Изложенное свидетельствует о том, что 
цифровые технологии являются неотъемле-
мой частью цифровизации государственного 
управления и цифровой экономики, основой 
цифровизации.

Содержание и правовая природа 
цифровых технологий

Несмотря на сравнительную новизну 
процессов цифровизации государственно-
го управления в России, в юридической на-
уке существует исследование, опубликован-
ное до возникновения этих процессов. Так, 
Д.В.  Муленков рассматривал понятие цифро-
вых средств фиксации (доказательной ин-
формации) как разновидности цифровых тех-
нических средств [6, с. 175–176]. Указанные 
цифровые средства, с точки зрения автора, осно-
ваны на применении цифровых технологий  
[6, с. 53]. По его мнению, цифровая фиксация 
– процесс применения технических средств на 
основе цифровых технологий [6, с. 175]. Более 
того, данное исследование содержит указание 
на различие между цифровым и аналоговым 
сигналами при передаче информации [6, с. 47]. 
Оно было опубликовано в 2008 г. и для своего 
времени стало исключительным.

Сегодня есть сложности в понимании тер-
мина «цифровые технологии». Некоторые ис-
следователи полагают, что это синоним тер-
мина «информационные технологии». Так 
считают Ю.И. Сомов и А.Е. Шашаев [7, с. 29]. 
Н.М. Кожуханов также отождествляет эти два 
термина, обосновывая это анализом Феде-
рального закона от 27 июля 2006 г. № 149-ФЗ 
«Об информации, информационных техно-
логиях и о защите информации» (далее – ФЗ 
«Об информации»), правоприменительной 
практики, Постановления Правительства РФ 
от 5 декабря 2019 г. № 1598, Решения Выс-
шего Евразийского экономического совета от 
11  октября 2017 г. № 12 и других норматив-
ных правовых актов, регулирующих «внедрение 
и применение цифровых технологий» [8, с. 42]. 
В.Е. Бурдин, Ю.Н. Егоров, Ю.И. Сомов и А.Н. Яцуш-
ко считают, что понятие «цифровые техноло-
гии» шире, чем понятие «информационно-ком-
муникационные технологии» [9, с. 80].

ФЗ «Об информации» установлено, что 
информационные технологии – это процес-

сы, методы поиска, сбора, хранения, обра-
ботки, предоставления, распространения ин-
формации и способы осуществления таких 
процессов и методов (ст. 2)17. Постановлением 
Правительства РФ установлено, что информа-
ционно-коммуникационные технологии – это 
совокупность информационных технологий, 
информационных систем и информационно-
телекоммуникационных сетей18. Таким обра-
зом, можно предположить, что цифровые тех-
нологии могут быть и информационными,  
и информационно-коммуникационными.

С точки зрения В.В. Блажеева и М.А. Егоро-
вой, цифровые технологии – это совокупность 
технологий: обработки больших данных, ней-
ротехнологий, искусственного интеллекта, 
робототехники, блокчейна, квантовых техно-
логий, новых производственных технологий, 
индустриального интернета, интернета ве-
щей, сенсорики, виртуальной и дополненной 
реальности и др. [3, с. 72–73]. Похожее толко-
вание цифровых технологий дается в Приказе 
Минкомсвязи РФ (документ опубликован не 
был), где цифровые технологии – это совокуп-
ность технологий:

–	 цифрового образования, цифровых 
платформ, маркетинговой интеграции, умных 
помощников, мобильных платежей (постепен-
но внедряемые технологии);

–	 интернета вещей, искусственного ин-
теллекта, виртуальной реальности, беспро-
водной связи и дополненной реальности (про-
рывные технологии);

–	 офисных роботов, квантовых вычисле-
ний, директивной аналитики и криптовалю-
ты (технологии ближайшего будущего)19.

17 Об информации, информационных технологиях и 
о защите информации : Федеральный закон от 27.07.2006 
№ 149-ФЗ (ред. от 14.07.2022) [Электронный ресурс] 
// Офиц. интернет-портал правовой информации. URL: 
http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody&nd=102108264 
(дата обращения: 10.04.2023).

18 О мерах по обеспечению эффективности меро-
приятий по использованию информационно-коммуни-
кационных технологий в деятельности федеральных 
органов исполнительной власти и органов управления 
государственными внебюджетными фондами : Поста-
новление Правительства РФ от 10.10.2020 № 1646 [Элек-
тронный ресурс] // Офиц. интернет-портал правовой ин-
формации. URL: http://publication.pravo.gov.ru/Document/
View/0001202010140027 (дата обращения: 10.04.2023).

19 Об утверждении Разъяснений (методических ре-
комендаций) по разработке региональных проектов в 
рамках федеральных проектов национальной програм-
мы «Цифровая экономика Российской Федерации : При-
каз Минкомсвязи РФ от 01.08.2018 № 428 [Электронный 
ресурс] // Доступ из справ.-правовой системы «Консуль-
тантПлюс» (дата обращения: 10.04.2023).
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В данном случае представлена совокуп-
ность из закрытого перечня технологий, часть 
из которых неясна в сущности. При этом на 
сегодняшний день нормативно-правовая ба-
за России иных вариантов попыток опреде-
ления понятия «цифровые технологии» не 
содержит. В законопроекте от 28 марта 2018 г. 
02/04/03-18/00079428 была предпринята 
попытка определения понятия «цифровая 
платформа»  – размещенная в информаци-
онно-коммуникационной сети «Интернет» 
инфраструктура для взаимодействия про-
давцов и покупателей20. Данному проекту 
закона было дано отрицательное заключе-
ние Минэкономразвития РФ, в котором была 
изложена критика предложенного понятия 
«цифровая платформа» за неопределенность. 
Изложенные факты позволяют сделать вы-
вод, что понятие «цифровые технологии» не 
тождественно ни понятию «информационные 
технологии», ни понятию «информационно-
коммуникационные технологии». При этом 
в стратегической и нормативной правовой 
документации все чаще встречается понятие 
«цифровые технологии», наличием которых 
определяется цифровизация госуправления  
и цифровая экономика.

Несомненно, цифровые технологии ис-
пользуются для работы с информацией, как 
и информационные технологии. При этом 
информационные технологии и их примене-
ние имеют стройное правовое регулирование. 
Введения в оборот термина «цифровые тех-
нологии» с формулировкой его определения 
законодатель старательно избегает. Тем не 
менее давление обстоятельств уже побудило 
обозначить проблему существенной разницы 
между двумя этими понятиями в Конституции 
РФ. Так, в рамках внесения поправок в Кон-
ституцию в 2020 г. была изменена редакция  
п. «м» ст. 71, согласно которому отныне в веде-
нии Российской Федерации находится «обес-
печение безопасности личности, общества  
и государства при применении информацион-
ных технологий, обороте цифровых данных». 
Прежняя редакция Конституции не содержала 
положений, касающихся цифровизации. Дан-
ная новелла свидетельствует о следующем: 

20 О внесении изменений в Федеральный закон  
«О защите конкуренции» и иные законодательные акты 
Российской Федерации : проект федерального закона 
02/04/03-18/00079428 от 28.03.2018 [Электронный ре-
сурс]. URL: https://regulation.gov.ru/projects#npa=79428 
(дата обращения: 10.04.2023).

законодатель на конституционном уровне 
проводит разграничение между применени-
ем информационных технологий и оборотом 
цифровых данных. Отсюда следуют два вы-
вода. Во-первых, оборот цифровых данных 
основан на чем-то ином, нежели на информа-
ционных технологиях, в противном случае та-
кого разделения бы не было. Нет сомнений, что 
основан данный оборот на применении цифро-
вых технологий. Во-вторых, обеспечение без-
опасности личности, общества и государства 
при обороте цифровых данных требует отдель-
ного правового регулирования, поскольку при-
менение информационных технологий регули-
руется законодательством об информации. Так, 
ФЗ «Об информации» регулирует отношения, 
возникающие при применении информацион-
ных технологий (п. 2 ч. 1 ст. 1), а также содержит 
определение информационных технологий (п. 
2 ст. 2), что дает представление о предмете ре-
гулирования. Оборот цифровых данных подоб-
ного регулирования не имеет. 

Между тем термин «цифровые техноло-
гии» активно используется в нормативно-
правовых актах, зачастую с существенными 
допущениями. Так, только в п. 10 Перечня 
технологий, применяемых в рамках экспери-
ментальных правовых режимов в сфере циф-
ровых инноваций, данный термин употребля-
ется, несмотря на то что оставшиеся девять 
пунктов акта описывают цифровые техноло-
гии, что является некорректным использова-
нием данного понятия21.

В текущих условиях определение терми-
на «цифровые технологии» в праве позволит 
значительно улучшить юридическую технику  
в вопросах формирования правового регу-
лирования цифровизации государственного 
управления. Как известно, гражданин име-
ет права, охраняемые государством и гаран-
тируемые Конституцией (ст. 17). В рамках 
программы «Цифровая экономика Россий-
ской Федерации» в ГК РФ было введено поня-
тие «цифровые права» – обязательственные  
и иные права, «содержание и условия осущест-
вления которых определяются в соответст-
вии с правилами информационной системы»  
(ст. 141.1). При этом права могут быть затро-

21 Об утверждении перечня технологий, применя-
емых в рамках экспериментальных правовых режимов 
в сфере цифровых инноваций : Постановление Пра-
вительства РФ от 28.10.2020 № 1750 [Электронный 
ресурс] // Офиц. интернет-портал правовой инфор-
мации. URL: http://publication.pravo.gov.ru/Document/
View/0001202010290030 (дата обращения: 10.04.2023).



	 Tribune for Young Scientists

ПРАВОВОЕ ГОСУДАРСТВО: ТЕОРИЯ И ПРАКТИКА 119

нуты действиями государственных органов 
при исполнении своих функций как в поряд-
ке их охраны, так и в порядке их нарушения 
(последнее, к примеру, может служить пово-
дом для административного иска). Добавляя 
цифровые права в перечень объектов гра-
жданских прав, законодатель имеет в виду 
возникновение совершенно новых общест-
венных отношений в цифровом пространстве, 
что влечет цифровизацию государственного 
управления. В данном случае автор предпола-
гает возникновение двух типов охраны прав  
и посягательств на права граждан:

– связанные с цифровым имуществом;
– связанные с использованием информа-

ции в рамках законодательства об информа-
ции в цифровом пространстве. 

Первый тип охраны и посягательств свя-
зан применением норм гражданского зако-
нодательства через призму приведенной  
ст. 141.1 ГК РФ, второй – с применением за-
конодательства об информации и персональ-
ных данных, которое регулирует отношения, 
основанные на применении информационных 
технологий, полностью игнорируя цифровые 
технологии и оборот цифровых данных. По-
скольку цифровые технологии лежат в основе 
оборота цифровых данных, они нуждаются в 
отдельном регулировании в силу своих тех-
нологических особенностей (цифровые тех-
нологии сложнее и шире информационных). 
В результате возникает риск неправильного 
применения норм материального права ор-
ганами государственной власти. В качестве 
примера пагубного влияния отсутствия зако-
нодательно закрепленных фундаментальных 
понятий цифровизации можно привести сле-
дующее. Криптотвалюта считается разновид-
ностью токена, что юридической науке уже 
известно [4, с. 52]. В России появилась необхо-
димость законодательно урегулировать обра-
щение токенов и криптовалют. При внесении 
проекта федерального закона № 419059-7 бы-
ло установлено, что токен и криптовалюта – 
это разные самостоятельные виды цифровых 
финансовых активов, что идет вразрез с ука-
занным пониманием данных элементов. За-
конопроект содержал определения терминов 
«токен» и «криптовалюта», однако в процессе 
рассмотрения эти термины были исключены 
из текста22. Похожим образом из законопро-

22 О цифровых финансовых активах, цифровой валю-
те и о внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации : проект федерального зако-
на № 419059-7 [Электронный ресурс]. URL: https://sozd.
duma.gov.ru/bill/419059-7 (дата обращения: 10.04.2023).

екта № 419090-7 в процессе его рассмотрения 
исключили термин «токен инвестиционно-
го проекта», который был в тексте на момент 
внесения23. В проекте федерального закона 
№ 424632-7 понятие «токен» заменили на 
понятие «цифровое право»24. Криптовалюта,  
в сущности, является объектом цифровых 
прав (либо цифровым правом) и предметом 
регулирования закона «О цифровых финан-
совых активах» (ст. 1)25, несмотря на то что  
в настоящий момент неясно, каким конкрет-
но объектом гражданских прав (правом) она 
является – ценной бумагой, деньгами, иным 
имуществом (цифровым правом). 

В доктрине продолжаются споры о при-
роде криптовалют, но ключевым фактором 
при определении их правового режима в на-
стоящий момент является именно позиция 
Правительства РФ. Центральный банк России 
склоняет Правительство в сторону полного 
запрета криптовалют, признавая существен-
ное распространение их оборота как в России, 
так и за рубежом (и признавая зарубежное ре-
гулирование, далеко не всегда запрещающее 
их оборот)26. Между тем граждане нуждаются  
в защите прав при обороте криптовалют27. 
Введение отдельного определения для циф-
ровых технологий способно выступить свя-
зующим звеном в регулировании оборота 
цифровых данных, в том числе криптовалют, 

23 О привлечении инвестиций с использованием ин-
вестиционных платформ и о внесении изменений в от-
дельные законодательные акты Российской Федерации : 
проект федерального закона № 419090-7 [Электронный 
ресурс]. URL: https://sozd.duma.gov.ru/bill/419090-7 
(дата обращения: 10.04.2023).

24 О внесении изменений в части первую, вторую и 
статью 1124 части третьей Гражданского кодекса Рос-
сийской Федерации (о цифровых правах) : проект фе-
дерального закона № 424632-7 [Электронный ресурс]. 
URL: https://sozd.duma.gov.ru/bill/424632-7 (Дата обра-
щения: 10.04.2023).

25 О цифровых финансовых активах, цифровой 
валюте и о внесении изменений в отдельные законо-
дательные акты Российской Федерации : Федераль-
ный закон от 31.07.2020 № 259-ФЗ [Электронный 
ресурс] // Офиц. интернет-портал правовой инфор-
мации. URL: http://publication.pravo.gov.ru/Document/
View/0001202007310056 (дата обращения: 10.04.2023).

26 Криптовалюты: тренды, риски, меры : доклад 
Банка России. М., 2022 [Электронный ресурс] // Банк 
России : сайт. URL: https://cbr.ru/Content/Document/
File/132241/Consultation_Paper_20012022.pdf. (дата об-
ращения: 10.04.2023).

27 В Омске вынесен приговор по уголовному делу 
о разбойном нападении с причинением ущерба на 
сумму более 87 млн рублей. Похищена криптовалюта. 
Суд обязал возместить ущерб [Электронный ресурс].  
URL: https://epp.genproc.gov.ru/web/proc_55/mass-media/
news?item=85667782 (дата обращения: 10.04.2023).
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для дальнейшего их причисления, к примеру, 
к «иному цифровому имуществу (цифровому 
праву)». Полный запрет криптовалют пред-
ставляется автору нецелесообразным, что со-
гласуется с позицией Минфина России28. 

Приведенные примеры показывают, что 
отсутствие основных положений о предмете 
регулирования влечет рассогласованность 
регулирования и правовую неопределен-
ность. Не имея четкого законодательного 
понимания цифровых технологий, трудно 
проводить разграничение между объекта-
ми прав граждан и сферами регулирования.  
В этих условиях законность действий госу-

дарственных органов в отношении исполь-
зования гражданином, к примеру, крипто-
валюты (цифровой технологии) оценить 
затруднительно. Более того, охрана прав 
граждан в цифровом пространстве законо-
мерно требует применения цифровых тех-
нологий [4, с. 42] (что и стимулирует циф-
ровизацию госуправления в значительной 
степени), что влечет необходимость в долж-
ном правовом регулировании.

Приведем теперь различия между цифро-
выми, информационными и информационно-
коммуникационными технологиями в праве 
(см. табл.).

Основания Информационные 
технологии

Информационно-коммуни-
кационные технологии

Цифровые технологии

Содержание Процессы, методы пои-
ска, сбора, хранения, об-
работки, предоставления, 
распространения инфор-
мации и способы осущест-
вления таких процессов и 
методов29

Совокупность информа-
ционных технологий, ин-
формационных систем и 
информационно-телеком-
муникационных сетей30

Информационные, инфор-
мационно-коммуникаци-
онные и иные технологии, 
не всегда имеющие ана-
логи в материальном ми-
ре и не всегда способные 
к переносу на физические 
носители без потери ка-
чества или кардинальных 
изменений основных при-
знаков, при помощи кото-
рых могут быть созданы 
цифровые объекты;
являются основой обра-
ботки цифровых данных

Способ передачи сигнала Аналоговый или цифровой Аналоговый или цифровой Цифровой

Различия содержания цифровых, информационных  
и информационно-коммуникационных технологий

Из1приведенного2анализа3следует, что-
цифровые технологии – это информацион-
ные, информационно-коммуникационные  
и иные технологии, основанные на представ-
лении сигналов цифровым способом, при по-
мощи которых осуществляется оборот цифро-
вых данных, создание и обработка цифровых 
объектов. Следует учитывать, что под циф-
ровым сигналом в данном случае имеется  
в виду устоявшееся в техническом сообществе 

28 Минфин России подготовил и внес 18 февраля 
2022 года в Правительство Российской Федерации за-
конопроект о регулировании криптовалют [Электрон-
ный ресурс] // Министерство финансов России : сайт. 
URL: https://minfin.gov.ru/ru/press-center/?id_4=37774-
minfin_rossii_napravil_v_pravitelstvo_rossii_proekt_
federalnogo_zakona_o_tsifrovoi_valyute (дата обращения: 
04.03.2023).

29 Согласно ФЗ «Об информации».
30 Согласно Постановлению Правительства РФ № 1646.

понимание сущности такого сигнала. Она за-
ключается в том, что его передача осуществ-
ляется дискретными полосами аналоговых 
уровней, а не в виде непрерывного спектра 
(приведено выше). Такие технологии не всег-
да имеют аналоги в материальном мире и не 
всегда могут быть перенесены на физиче-
ские носители без потери качества или кар-
динальных изменений основных признаков, 
при помощи которых могут быть созданы 
цифровые объекты. Представляется, что за-
конодательное закрепление понятия «циф-
ровые технологии» позволит значительно 
улучшить юридическую технику в вопросах 
формирования правового регулирования 
цифровизации государственного управления 
и цифровой экономики.

Нормативно-правовое регулирование 
цифровой экономики и цифровизации госу-
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правления осуществляется путем точечных 
изменений в нормативно-правовых актах. 
В рамках программы «Цифровая экономи-
ка Российской Федерации» данный сегмент 
трансформации охватывает федеральный 
проект «Нормативное регулирование цифро-
вой среды», который заявлен как комплекс 
мер по созданию системы правового регули-
рования цифровой экономики и гражданских 
отношений на основе цифровых технологий. 
Задача проекта – стимулирование разработ-
ки соответствующих нормативных право-
вых актов31. На сегодняшний день в рамках 
данного федерального проекта принято бо-
лее двадцати федеральных законов и подза-
конных актов. Минэкономразвития РФ сис-
тематически обновляется Информационная 
справка о статусе исполнения федерального 
проекта, отражающая также список приня-
тых и предполагаемых нормативных право-
вых изменений32. Внесение законодательной 
инициативы по закреплению изложенного 
понимания сущности цифровых технологий 
возможно по результатам рассмотрения ра-
бочей группой АНО «Цифровая экономика» 
предлагаемых изменений33.

Стоит отметить, что 16 ноября 2022 г. Все-
мирный банк признал Россию одним из лиде-
ров по результатам международного рейтинга 
GovTech Maturity Index (GTMI) уровня разви-

31 Паспорт Федерального проекта «Нормативное 
регулирование цифровой среды» [Электронный ресурс] 
// Министерство экономического развития РФ : сайт. 
URL: https://www.economy.gov.ru/material/file/08f25bc
d101aecc2ad6142099117dccd/pasport_fp_normativnoe_
regulirovanie_cifrovoy_sredy.pdf (дата обращения: 
10.04.2023).

32 Информационная справка о статусе исполнения 
федерального проекта «Нормативное регулирование 
цифровой среды» национальной программы «Цифровая 
экономика Российской Федерации» (по состоянию на 
19 августа 2022 г.) [Электронный ресурс] // Министер-
ство экономического развития РФ : сайт. URL: https://
www.economy.gov.ru/material/file/562959b540a768428a3
b8d8aa0237f65/spravka_po_fp_nrcs.pdf (дата обращения: 
10.04.2023).

33 В соответствии с положениями п. 2 Постановле-
ния Правительства РФ № 234, п. «е», «р» п. 4 Приложения 
к Постановлению № 234, п. 10, 78 Приложения к Поста-
новлению № 234.

тия цифровизации госуправления34. При этом 
фактическая цифровизация требует внима-
тельного отношения к правовым регуляторам 
меняющихся отношений во избежание массо-
вых коллизий, споров и отклонения от основ-
ных принципов исполнения государственных 
функций в правоприменении.

Заключение

Цифровизация государственного управле-
ния в России осуществляется в том числе пу-
тем реализации стратегических инициатив, 
ключевой из которых выступает программа 
«Цифровая экономика Российской Федера-
ции». В основе цифровизации лежат уникаль-
ные цифровые технологии.

Правовое регулирование цифровизации 
государственного управления может в значи-
тельной степени быть улучшено в случае ре-
ализации законодательных инициатив по во-
просу определения сущности и содержания 
цифровых технологий и иных базовых поня-
тий цифровизации.

По результатам исследования автор дела-
ет вывод о том, что цифровые технологии – это 
информационные, информационно-коммуни-
кационные и иные технологии, основанные на 
представлении сигналов цифровым способом, 
при помощи которых осуществляется оборот 
цифровых данных, создание и обработка циф-
ровых объектов. Такие технологии не всег-
да имеют аналоги в материальном мире и не 
всегда могут быть перенесены на физические 
носители без потери качества или кардиналь-
ных изменений основных признаков, при их 
помощи могут быть созданы цифровые объ-
екты. Законодательное закрепление понятия 
«цифровые технологии» позволит улучшить 
юридическую технику в вопросах формирова-
ния правового регулирования цифровизации 
государственного управления и цифровой 
экономики.

34  GovTech Maturity Index [Электронный ресурс]. 
URL: https://www.worldbank.org/en/programs/govtech/
gtmi (дата обращения: 10.04.2023).
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Процессуальное законодательство в сов-
ременный период является объектом доволь-
но пристального внимания со стороны науч-
ного сообщества, обсуждается формирование 
правосудия, дружественного к детям. Это об-
условлено все более активным вовлечением 
детей в различные правоотношения и, как 
следствие, необходимостью защиты нарушен-
ных или оспариваемых прав несовершенно-
летних. При этом существует ряд вопросов, 
требующих научного осмысления: о процес-
суальном статусе несовершеннолетних в ци-
вилистическом процессе, о разработке меха-
низма обращений несовершеннолетних лиц 
в суды, механизма их непосредственного уча-
стия в качестве стороны по делу. Указанные 
вопросы приобретают еще большую актуаль-
ность, если несовершеннолетние утрачивают 
родительское попечение. В этом аспекте ак-
туальность темы исследования диссертантом 
сформулирована и раскрыта во введении ра-
боты достаточно полно.

Таким образом, представленное Е.В. Кар-
пеевой научное исследование особенностей 
защиты в гражданском судопроизводстве 
прав несовершеннолетних, оставшихся без 
попечения родителей, выполнено на актуаль-
ную тему.

Высокая степень обоснованности науч-

© Горелов М.В., 2023

ных положений, выводов и рекомендаций, 
сформулированных в диссертационном иссле-
довании, обусловлена тем, что автор опира-
ется на классические работы известных уче-
ных, широко использует судебную практику 
и данные официальной статистики, а также 
тем, что при написании диссертации был пра-
вильно подобран методологический аппарат. 
Использованы общенаучные (диалектико-ма-
териалистический, формально-логический, 
сравнительного анализа, прогнозирования) 
и частнонаучные методы познания (сравни-
тельно-правовой, формально-юридический, 
анализа и обобщения судебной практики, 
юридической статистики).

Структура диссертации Е.В. Карпеевой 
логична и соответствует поставленным цели  
и задачам, материал изложен последовательно.

Исследование начинается с анализа тео-
ретических проблем, в частности обращается 
внимание на проблемы понятийного аппара-
та. Автор отмечает, что исследование особен-
ностей судебной защиты прав несовершенно-
летних, оставшихся без попечения родителей, 
невозможно без выявления признаков таких 
лиц (стр. 21), и дает критическую оценку за-
конодательно закрепленной возможности 
установления судом факта утраты лицом по-
печения родителей (стр. 24–27). Тем самым 
диссертант формулирует авторскую позицию 
относительно порядка формирования катего-
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рии несовершеннолетних, оставшихся без по-
печения родителей. 

Далее отмечается, что реализация деть-
ми, оставшимися без попечения родителей, 
права на судебную защиту, гарантированно-
го ст. 46 Конституции РФ, во многом зависит 
от степени сформированности в России пра-
восудия, дружественного к детям. Акценти-
руя внимание на том, что дружественное к 
ребенку правосудие должно основываться на 
уважении его прав и их эффективном обеспе-
чении с учетом общепризнанных принципов 
и норм международного права (стр. 30), дис-
сертант анализирует концепцию наилучше-
го обеспечения интересов несовершеннолет-
них. На основе анализа указанной концепции 
сформулированы доктринальные основы для 
закрепления двуединого принципа – приори-
тетной защиты прав и наилучшего обеспече-
ния интересов несовершеннолетних, который 
в каждом параграфе диссертации получает 
доказательства своей значимости. Полагаю, 
что предложение диссертанта заслуживает 
поддержки. 

Так же добросовестно Е.В. Карпеева подо-
шла и к исследованию вопроса о процессуаль-
ном статусе лиц, участвующих в рассмотрении 
и разрешении гражданских дел по защите прав 
и интересов несовершеннолетних, оставших-
ся без попечения родителей. Исследуя вопрос 
о частичной процессуальной дееспособности 
несовершеннолетних, диссертант приходит 
к интересному выводу о наделении несовер-
шеннолетних, не достигших возраста 14 лет, 
рядом дополнительных процессуальных прав 
(стр. 85). Отстаивая право ребенка давать объ-
яснения по любому делу, затрагивающему его 
права и законные интересы, автор приводит 
убедительные аргументы в пользу закрепле-
ния механизма опроса несовершеннолетних 
вне судебного заседания (стр. 82). Е.В. Карпе-
ева обоснованно заостряет внимание на про-
блеме назначения несовершеннолетним про-
фессиональных представителей (стр. 106), 
поскольку нормативное регулирование этого 
вопроса практически отсутствует. 

Интересным и актуальным видится ана-
лиз особенностей рассмотрения судами от-
дельных категорий дел с участием несовер-
шеннолетних, оставшихся без попечения 
родителей, приведенный в третьей главе дис-
сертации, позволяющий судить не только о те-
оретической, но и о практической значимости 
выводов и предложений диссертанта. 

Резюмируя, отметим, что в диссертацион-
ном исследовании Е.В. Карпеевой сделан ряд 
выводов и предложений, имеющих значение 
для юридической науки и практики. Научная 
новизна положений, выносимых на защиту, 
подтверждается самостоятельностью логиче-
ских суждений, содержащихся в работе.

Таким образом, цель – формирование це-
лостной научной концепции судебной защи-
ты прав и интересов несовершеннолетних, 
оставшихся без попечения родителей, и на 
этой основе формулирование научно обосно-
ванных рекомендаций по совершенствованию 
российского процессуального законодатель-
ства в сфере формирования дружественного  
к ребенку правосудия – достигнута, задачи, по-
ставленные для ее достижения, выполнены. 

Личный вклад Е.В. Карпеевой состоит  
в самостоятельном и последовательном вы-
полнении всех этапов научно-исследователь-
ской работы, в определении целей и задач 
исследования, анализе научной юридической 
литературы, данных официальной статисти-
ки, судебной практики, в сборе и обработке 
полученной информации и в представленной 
по итогам работы авторской концепции судеб-
ной защиты прав и интересов несовершенно-
летних, оставшихся без попечения родителей, 
а также научно обоснованных авторских реко-
мендаций по совершенствованию российско-
го процессуального законодательства в сфе-
ре формирования дружественного к ребенку 
правосудия.

Отмечая положительные моменты, вы-
сокий уровень исследования и положений, 
выносимых на защиту, отметим некоторые 
моменты, которые носят дискуссионный ха-
рактер и требуют пояснения.

1.	 Представляется, что следовало бы  
в первую очередь провести исследование су-
ществующей в России модели гражданской 
процессуальной дееспособности, поскольку, 
во-первых, поставленные в диссертацион-
ном исследовании задачи в большей степе-
ни соприкасаются с институтом гражданской 
процессуальной дееспособности. Например, 
интересен вопрос о том, насколько несовер-
шеннолетний, с учетом существующей модели 
гражданской процессуальной дееспособности, 
готов осуществлять процессуальные права 
самостоятельно, независимо от своего закон-
ного представителя. Достаточно вспомнить 
позицию профессора М.З. Шварца, поставив-
шего под сомнение нормы гражданского про-
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цессуального законодательства, допускающие 
возможность осуществления несовершенно-
летним профессионального представитель-
ства в суде, так как он в этом случае вступает  
в публичную состязательную процедуру. Воз-
никает вопрос: сможет ли несовершенно-
летний осуществлять предоставленные ему 
процессуальные права, учитывая узость его 
кругозора, склонность к фантазированию, 
психологическую зависимость от взрослых?

Во-вторых, требует обсуждения содер-
жание гражданской процессуальной дееспо-
собности несовершеннолетних. Неслучайно 
в науке гражданского процессуального пра-
ва неоднократно указывалось на отсутствие 
содержания процессуальной дееспособности 
несовершеннолетних, что стало причиной 
предложений о специфике реализации распо-
рядительных процессуальных прав несовер-
шеннолетними в возрасте от 14 до 18 лет.

В-третьих, гражданская процессуальная 
дееспособность предполагает способность не-
сти и обязанности. В этой связи однозначно 
возникает потребность в исследовании спо-
собности несовершеннолетних не только са-
мостоятельно осуществлять процессуальные 
права, но и выполнять обязанности. Напри-
мер, диссертант признает факт неспособности 
несовершеннолетних выполнить требования 
ст. 131–132 ГПК РФ (стр. 137).

2.	 В первом положении, выносимом на за-
щиту, в качестве самостоятельного принципа 
выделяется «принцип приоритетной защиты 
прав и наилучшего обеспечения интересов 
несовершеннолетних». Автор полагает, что 
данный принцип не вступает в противоречие 
с конституционным принципом равенства 
всех перед законом и судом, поскольку не со-
здает никаких преференций для отдельных 
субъектов (стр. 52). Дискуссионность данно-
го положения состоит в том, что в диссерта-
ции отсутствует исследование соотношения 
«принципа приоритетной защиты прав и наи-
лучшего обеспечения интересов несовершен-
нолетних» не только с принципом равенства 
всех перед законом и судом, но и с другими 
принципами гражданского судопроизводства. 
Можно предположить, что в настоящее время 
вся совокупность принципов гражданского су-
допроизводства позволяет осуществлять за-
щиту прав несовершеннолетних, оставшихся 
без попечения родителей, на высоком уровне, 
тем самым в принципах уже заложен институт 
«дружественного правосудия к несовершенно-

летним». В данном случае требуется обоснова-
ние диссертантом положения об «отсутствии 
преференций» предлагаемого принципа «при-
оритетной защиты прав и наилучшего обеспе-
чения интересов несовершеннолетних».

3.	 Требует пояснения предложенная дис-
сертантом процессуальная гарантия реализа-
ции принципа «приоритетной защиты прав  
и наилучшего обеспечения интересов» – за-
крепление уровня зрелости (развития) ре-
бенка как основного критерия, позволяющего 
определить, имеет ли он право выражать свое 
мнение по делу. Можно предположить, что до-
стижение зрелости (развития) ребенком всег-
да являлось объектом судебного познания. 
Например, существует возможность допроса 
несовершеннолетнего в качестве свидетеля. 
Невозможно представить ситуацию, когда суд  
в силу предписаний нормативно-правовых ак-
тов при допросе несовершеннолетнего осво-
бождался от установления факта уровня его 
зрелости (осознания несовершеннолетним, 
что он выступает в качестве свидетеля и пони-
мает обязанность дать правдивые показания), 
то есть фактически происходит установление 
дееспособности несовершеннолетнего ребен-
ка при его допросе. Возрастная психология де-
тей основывается на том, что дети лучше пом-
нят ближайшие события, нежели отдаленные. 
Дети в возрасте от 7 до 9 лет – лучшие свиде-
тели, нежели взрослые, поскольку они более 
наблюдательны, менее склонны к намеренно-
му искажению фактов.

Можно предположить, что уровень зре-
лости (развития ребенка) не является кри-
терием, определяющим его право выражать 
свое мнение по делу. Предложенный уровень 
зрелости состоит из признаков гражданской 
процессуальной дееспособности без учета 
возраста: а) способности осознавать соверше-
ние процессуального действия и его послед-
ствия; б) способности выполнять процессу-
альные обязанности. В совокупности данные 
признаки будут признаками допустимости 
выражения несовершеннолетним своего мне-
ния по делу. Суд непосредственно сталкива-
ется с фактическими обстоятельствами дела, 
то есть перечисленными признаками дееспо-
собности. Уровень зрелости (развития) ребен-
ка относится в большей степени к возрастной 
психологии. 

4.	 Положение о том, что выражение 
мнения ребенком – это дача стороной объ-
яснения по делу, требует дополнительного 
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обоснования, поскольку процессуальное со-
держание объяснений (истца, ответчика) не 
совпадает со структурой содержания мне-
ния ребенка.

Диссертационное исследование Е.В. Кар-
пеевой «Защита в гражданском судопроизвод-
стве прав несовершеннолетних, оставшихся 
без попечения родителей» соответствует тре-
бованиям раздела II Положения о присужде-
нии ученых степеней, утвержденного Поста-
новлением Правительства РФ от 24 сентября 
2013 г. № 842, предъявляемым к диссертаци-

ям на соискание ученой степени кандидата 
юридических наук, является научно-квалифи-
кационной работой, в которой на основании 
выполненного автором исследования разра-
ботаны теоретические положения, совокуп-
ность которых можно квалифицировать как 
научное достижение; в нем решена научная 
проблема, имеющая важное социальное зна-
чение, а внедрение выводов автора внесет 
значительный вклад в формирование в Рос-
сийской Федерации дружественного к ребен-
ку правосудия. 



№ 2 (72) 2023 ПРАВОВОЕ ГОСУДАРСТВО: ТЕОРИЯ И ПРАКТИКА

Подписан в печать  26.06.2023 г. Дата выхода в свет 05.07.2023 г.
Бумага писчая. Формат 60x841/8. Гарнитура Cambria.
Усл. печ. л. 14,78. Уч. изд. л. 9,5. Тираж 500. Заказ 124.

Свободная цена.

Отпечатано в редакционно-издательском центре
Уфимского университета науки и технологий

450076, г. Уфа, ул. Заки Валиди, 32

© Уфа: Уфимский университет науки и технологий, 2023

[12+]

Периодическое печатное издание (журнал): 
«Правовое государство: теория и практика» № 2 (72) 2023. 

Учредитель Уфимский университет науки и технологий.

Главный редактор: Гизатуллин И.А.

Регистрирующий орган: Федеральная служба по надзору в сфере связи, 
информационных технологий и массовых коммуникаций (Роскомнадзор).

Регистрационный номер: ПИ № ФС77-73609 от 31 августа 2018 г.

Адрес издателя и редакции: 450005, Российская Федерация, Республика Башкортостан, 
 г. Уфа, ул. Достоевского, д. 131. 

Тел: (347) 228-83-51; 
e-mail: ippravgos@yandex.ru; 

сайт: http://pravgos.ru.

Подписной индекс в объединенном каталоге
«Газеты. Журналы» (Урал-Пресс): 81192.

Требования и условия публикации статей 
размещены на сайте журнала pravgos.ru.




