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Государственный контроль лишь в последние 
годы стал предметом пристального изучения 
со стороны отечественной науки и политиче-
ской практики, хотя существует он в Россий-
ской Федерации и других странах уже давно, 
на протяжении нескольких столетий. Госу-
дарственный контроль основан, прежде всего, 
на Конституции РФ, из содержания которой 
определяются его основные направления и 
принципы функционирования. Понятие «гос-
ударственный контроль» объединяет в себе 
собственно государственный контроль и гос-
ударственный надзор, с учетом таких призна-
ков государственного контроля, как специ-
фика содержания, масштабность, властность 
осуществления, системность, процессуаль-
ность, перманентность, возможность наступ-
ления негативных последствий для подкон-
трольных объектов, специфический круг ре-
шаемых задач. 
 

Only in recent years, state control has been 
the subject of scrutiny on the part of national 
science and political practice, although it has 
existed in the Russian Federation and other 
countries for a long time, over several centu-
ries. State control is based primarily on the 
Constitution of the Russian Federation, the 
content of which determines its main opera-
tional areas and principles. In this paper, the 
author examines the concept of state control, 
determines that the concept “state control” 
combines state control itself and state supervi-
sion, additionally he reviews such signs of state 
control as content specifics, scale, power of 
implementation, systematicity, procedurality, 
permanency, the possibility of negative conse-
quences for controlled objects, a specific range 
of tasks. 
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На данный момент вопросам осуществления государственного контроля, его правовой 

сущности, проблемам его реализации в определенной сфере деятельности уделяется значи-
тельное внимание как со стороны теоретиков права, так и со стороны правоприменителей. 
В научной литературе по административному, конституционному праву, теории государства 
и права вопросы государственного контроля освещаются по-разному. В одних случаях авто-
ры рассматривают институт государственного контроля максимально широко, включая в него 
практически любую контрольную деятельность государственных органов [1, с. 399-400; 12, 
с. 146]. В других случаях государственный контроль освещается в достаточно узком плане, 
сводя его в основном к контролю органов исполнительной власти [19, с. 177-186; 13, с. 7-13]. 

Государственный контроль в первую очередь следует понимать в широком смысле 
слова, поскольку он присущ всем органам государственной власти, однако с оговоркой, что с 
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учетом принципа разделения властей, каждой ветви власти присущ контроль в определенной 
сфере правоотношений. Все же нельзя однозначно говорить о неправоте ученых, рассматри-
вающих государственный контроль в узком смысле слова, ведь в каком-то роде контроль ор-
ганов исполнительной власти является если не единственным, то самым распространенным 
видом государственного контроля. Трудности уяснения правовых границ государственного 
контроля связаны, прежде всего, с определением его понятия, которое в теоретическом плане 
довольно размыто. Перед тем, как определять правовую сущность государственного кон-
троля, рассмотрим понятие «контроль». Толковый словарь С.И. Ожегова определяет кон-
троль как проверку и постоянное наблюдение в целях проверки и надзора [21]. А.В. Петров, 
А.Е. Епифанов связывают контроль с административным влиянием, процессом сдерживания, 
ограничения или проверки чего-либо или кого-либо [18, с. 49]. В.В. Дьяконов определяет 
контроль как коррекцию поведения, сдерживание от правонарушений со стороны контроли-
рующих субъектов [11, с. 51]. О.Е. Савенко рассматривает контроль как деятельность в виде 
выявления отклонений процесса управления от нормативных установок [20, с. 70]. Из данных 
определений можно заключить, что контроль – это всегда определенная деятельность кон-
тролирующих субъектов, направленная на недопущение со стороны подконтрольных объек-
тов нарушений различных нормативных установок и предписаний, заключающаяся в виде 
проведения проверок, постоянного наблюдения и т.д. 

При определении правовой сущности государственного контроля в теории возникают 
вопросы его соотношения с понятием «государственный надзор». В большинстве случаях ав-
торы, изучающие данную проблематику, стараются разграничить указанные понятия. 
В.В. Алексеев, З.В. Вдовенко под государственным контролем понимают деятельность спе-
циально уполномоченных субъектов, их должностных лиц по наблюдению за подконтроль-
ным объектом с целью выявления отклонения его функционирования от заданных парамет-
ров [3, с. 10]. Государственный надзор, по мнению указанных авторов, состоит в деятельно-
сти специально уполномоченных субъектов, их должностных лиц по наблюдению за не под-
контрольными им объектами с целью выявления нарушений действующего законодательства 
[3, с. 10]. Отличия государственного контроля и надзора, представленные В.В. Алексеевым, 
З.В. Вдовенко, состоят в следующем: 

˗ органы государственного контроля обладают более широкими полномочиями по 
сравнению с надзирающими органами, поскольку в отличие от контроля законности, являю-
щегося основным направлением деятельности надзирающих органов, в число их полномочий 
входят как контроль законности, так и контроль эффективности деятельности; 

˗ контроль осуществляется в отношении строго определенного круга объектов, а 
надзор – в отношении неопределенного круга юридических и физических лиц; 

˗ отличия по перечню субъектов и методов осуществления контроля и надзора [3, с. 10]. 
Близка к позиции вышеупомянутых авторов позиция О.Ю. Бакаевой и 

И.В. Мильшиной, согласно которой под государственным контролем понимается способ 
обеспечения государственной дисциплины подконтрольными объектами с точки зрения за-
конности и целесообразности, а под государственным надзором – способ обеспечения закон-
ности в различных сферах деятельности [5, с. 67]. В отличие от этих авторов, В.И. Лисеенко 
при исследовании развития государственного контроля и надзора в современной России в от-
личие от предыдущих авторов не выделяет различий между указанными понятиями, а ис-
пользует термины «контрольно-надзорные органы», «система государственного контроля и 
надзора» [15, c. 45-46]. 

Д.А. Осипов и В.М. Большакова различают государственный контроль и надзор в за-
висимости от периодичности проведения контрольных (надзорных) мероприятий. По их мне-
нию, контроль проводится периодически (разово в течение определенного периода времени), 
а надзор систематически (в основном – постоянно) [17, с. 138]. В остальном данные авторы 
не видят принципиальных отличий данных понятий. М.А. Лапина указывает, что государ-
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ственный (административный) надзор является особой разновидностью государственного 
контроля, обладающей его некоторыми признаками: мониторингом и предупреждением со-
вершения правонарушений [14, c. 153]. Подобного мнения также придерживается 
Д.Н. Бахрах, считающий надзор суженным контролем, в ходе которого проверяется только 
законность, а не целесообразность деятельности, как при контроле [7, с. 166]. С Д.Н. Бахра-
хом полностью соглашается В.В. Чуманова, также считающая, что надзор является составля-
ющей контрольной деятельности государства [22, с. 190]. Отсюда возникает вопрос, если 
контроль включает в себя проверку законности и целесообразности деятельности подкон-
трольных объектов, а надзор только проверяет законность деятельности, то не является ли 
надзор разновидностью контроля? Думается, ответ на данный вопрос должен быть положи-
тельным. Государственный контроль в рамках данной статьи будет определяться как более 
широкое понятие к государственному надзору, являющегося частью государственного кон-
троля. Рассматривать данные понятия как абсолютно разные категории недопустимо. 

Также следует сказать, что современное законодательство не делает особой разницы 
между понятиями «контроль» и «надзор». Так, единственным законом, в котором есть опреде-
ление указанных понятий, является Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите 
прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государ-
ственного контроля (надзора) и муниципального контроля». Как в названии, так и в содержа-
нии данного нормативного акта (ст. 2), не делается различий между контролем и надзором. Со-
гласно данному закону, под государственным контролем (надзором) применительно к индиви-
дуальным предпринимателям и юридическим лицам понимается деятельность уполномочен-
ных государственных органов и их должностных лиц по выявлению и пресечению правонару-
шений со стороны подконтрольных лиц путем проведения проверок, наблюдения и иных про-
филактических мероприятий. Безусловно, Конституция РФ закладывает основы государствен-
ного контроля, однако не дает ему определения. В ней про контроль упоминается: 

˗ в ст. 71 при описании полномочий РФ на принятие законодательства и контроль за 
его исполнением; 

˗ в ч. 5 ст. 101 при описании полномочий Федерального Собрания РФ по созданию 
Счетной палаты для контроля за исполнением федерального бюджета. 

Про надзор в Конституции РФ упоминается только в ст. 126 при описании полномочий 
Верховного Суда РФ на осуществление надзорного производства. Подробное рассмотрение 
признаков государственного контроля нашло свое место в теории государства и права, теории 
административного и конституционного права.  

К признакам государственного контроля, во-первых, относится его содержание. 
М.Л. Баранов определяет содержание рассматриваемого феномена как процесс осуществле-
ния профессионального наблюдения за деятельностью подконтрольных лиц для того, чтобы 
она соответствовала предписаниям закона и обеспечивала осуществление интересов обще-
ства и государства [6, с. 67]. Схожего мнения придерживается В.П. Беляев, указывающий, что 
сущностью контроля является проверка деятельности какого-либо субъекта на соответствие 
определенным параметрам [8, c. 89]. Д.Б. Алексеев считает, что сущностью государственного 
контроля является социальная роль юридической деятельности, связанная с осуществлением 
государственной власти [4, с. 33]. Данная социальная роль, по мнению автора, реализуется 
посредством установления государственными органами соответствия законности деятельно-
сти подконтрольных объектов от имени государства [4, с. 34]. Таким образом, вышеуказан-
ные определения содержания государственного контроля общие у ряда авторов. 

Во-вторых, к признакам государственного контроля следует отнести масштабность его 
осуществления. Как верно подмечено Д.Б. Алексеевым, государственный контроль осу-
ществляется во всех сферах деятельности государства и общества, однако в пределах, огра-
ниченных правовым регулированием [4, с. 33-34]. Объектами государственного контроля, к 
примеру, является социальная политика, экономика, внешняя и внутренняя политика, пове-
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дение частных лиц, действия организаций и учреждений и т.д. Что касается подконтрольных 
субъектов (объектов), то ими могут являться как отдельные физические лица или юридиче-
ские лица, а также государственные и муниципальные органы власти. Однако ряд обще-
ственных отношений в демократическом государстве не должны быть объектом государ-
ственного контроля. Так, по общему правилу, недопустимо вмешательство государства в 
частную жизнь личности, в установление правового регулирования моральных ценностей. 
Однако, как показывает современное положение дел в России и в мире в целом, неприкосно-
венность частной жизни систематически нарушается путем осуществления контроля за пове-
дением граждан в социальных сетях Интернет (примером чему служит массовое уголовное 
преследование пользователей за репосты и лайки); путем прослушки телефонных перегово-
ров под видом борьбы с терроризмом и его проявлениями. Подобное направление государ-
ственного контроля (в форме надзора) фактически нарушает гарантированные Конституцией 
РФ права и свободы граждан. 

В-третьих, к признакам государственного контроля необходимо отнести властность 
его осуществления [9, с. 166]. В этом плане следует согласиться с Е.А. Маштаковой, что гос-
ударственный контроль является проявлением суверенной власти государства, поэтому он 
подкрепляется силами государственного принуждения [16, с. 17]. Властный характер предпо-
лагает определенный круг контролирующих субъектов. К конституционно закрепленным 
субъектам осуществления государственного контроля следует отнести Президента РФ, Пра-
вительство РФ, Федеральное Собрание РФ, суды и прокуратуру РФ. Также от лица государ-
ства осуществляют контроль органы исполнительной власти, подчиненные Правительству 
РФ и Президенту РФ (федеральные министерства, агентства, службы и их подразделения), 
органы, формируемые законодательной властью (Счетная палата РФ). 

В-четвертых, признаком осуществляемого государственного контроля следует считать 
системность. В систему государственного контроля включаются: 1) субъекты контроля; 2) под-
контрольные объекты; 3) сфера государственного контроля (экономика, политика и т.д.); 4) пре-
делы контроля (временные и правовые); 5) права и обязанности сторон контроля [10, с. 126]. 

В-пятых, государственный контроль реализуется в определенной процедуре. Вмеша-
тельство государственных органов в деятельность подконтрольных объектов не должна быть 
хаотичной, она регулируется законодательством с целью обеспечения прав и свобод при 
осуществлении контрольной работы. Обычно процедура государственного контроля разбива-
ется на следующие условные стадии: 

˗ анализ выявленных проблем в деятельности подконтрольных объектов; 
˗ разработка решений на основе выявленных проблем; 
˗ организация по исполнению решений властных органов; 
˗ контроль за устранением выявленных недостатков; 
˗ подведение итогов государственного контроля [2, с. 6-7]. 
В-шестых, признаком государственного контроля является его перманентность, то 

есть постоянство осуществления, в противном случае поддержание законности и целесооб-
разности деятельности подконтрольных объектов было бы попросту невозможным. 

В-седьмых, государственный контроль может порождать определенные негативные 
последствия для подконтрольных объектов в случае нарушения ими норм законодательства. 
Зачастую это проявляется в применении к нарушителям норм юридической ответственности. 

В-восьмых, государственный контроль имеет определенную направленность (задачи). 
К таким задачам следует отнести: 

˗ обеспечение законности и правопорядка в обществе и государстве, в том числе защи-
та прав и свобод человека и гражданина, а также обеспечение интересов юридических лиц; 

˗ обеспечение безопасности по различным ее направлениям (информационной без-
опасности, безопасности окружающей среды и т.д.); 
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˗ выявление и пресечение правонарушений, в том числе привлечение виновных лиц к 
юридической ответственности; 

˗ повышение эффективности государственного управления; 
˗ поддержание стабильности государственного устройства. 
Конечной целью осуществления государственного контроля всегда выступает дости-

жение такого состояния подконтрольного объекта, при котором он пребывает в пределах 
установленных законом параметров. 

На основании изучения признаков государственного контроля следует сделать следу-
ющие выводы: 

1. Под государственным контролем понимается масштабно осуществляемая властная 
деятельность государственных органов, их должностных лиц, по проверке надлежащего со-
стояния подконтрольных объектов, систематически реализуемая по определенной процедуре, 
направленная на обеспечение законности, правопорядка и безопасности в обществе и госу-
дарстве, а также на поддержание стабильности государственного устройства и эффективно-
сти государственного управления. 

2. Понятие «государственный контроль» объединяет в себе собственно государствен-
ный контроль и государственный надзор. 

3. К неотъемлемым признакам государственного надзора относятся его специфическое 
содержание, масштабность, властность осуществления, системность, реализация по установ-
ленной законом процедуре, перманентность, возможность наступления негативных послед-
ствий для подконтрольных объектов, специфический круг решаемых задач. 
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В соответствии с всеобщим мнением, демо-
кратия в современном мире считается одной 
из основных характеристик организации 
жизнедеятельности общества и государства. 
Сегодня о демократии невозможно вести речь 
вне ее связи с такими понятиями, как 
«власть», «право», «государство», «обще-
ство». При этом, совершенно бесспорно, что 

In accordance with the general opinion, democ-
racy in the modern world is considered one of 
the main characteristics of the organization of 
society and state activities. In modern condi-
tions, it is impossible to refer to democracy out 
of its connection with such notions as “power”, 
“law”, “state” and “society”. At the same time, 
law is undoubtedly the most effective means of 


